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1 Úvod

Česká republika stojí aktuálně před výzvou v podobě 26,69 mld. Euro (přibližně 752,70 mld. Kč), které nabízí naší republice Evropská unie pro období 2007 - 2013 pro čerpání z evropských fondů.

Pro úspěšné čerpání prostředků z jednotlivých fondů Evropské unie je zcela nezbytná dokonalá znalost dané problematiky pro všechny zainteresované subjekty, především pak pro regionální manažery, kteří hrají rozhodující úlohu při vytváření jednotlivých projektů a následných žádostech o čerpání finančních prostředků.

Na tuto potřebu dokonalé informovanosti o jednotlivých fondech a konkrétních operačních programech pro období 2007 - 2013 reaguje projekt „Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů“, v rámci kterého byl vytvořen tento studijní text. Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.

Tato skripta se konkrétně zabývají tematickým Operačním programem Přeshraniční spolupráce Česká republika - Rakousko.

Věříme, že tento studijní materiál zároveň pozitivně přispěje ke zvýšení absorpční kapacity Jihočeského kraje, která se následně projeví ve zvýšení počtu předložených žádostí o dotace. 
Název projektu: Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů

Žadatel: Místní akční skupina Hlubocko - Lišovsko o.p.s.

Operační program: Operační program Rozvoj lidských zdrojů

Grantové schéma: Rozvoj kapacit dalšího profesního vzdělávání
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	Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.


2 Strukturální politika Evropské unie 

Strukturální politika Evropské unie (dále jen EU) je v praxi uskutečňována především prostřednictvím čerpání prostředků z finančních fondů EU. Ty jsou nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie, která má za cíl snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje regionů a členských států EU a míry zaostávání nejvíce znevýhodněných regionů.
Strukturální politika Evropské unie, nazývaná též politika hospodářské a sociální soudržnosti (dále jen HSS), je odrazem principu solidarity uvnitř Evropské unie, kdy bohatší státy přispívají na rozvoj méně rozvinutých států a regionů, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé Evropské unie.

Politika HSS je naplňována prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Strukturální fondy jsou určeny pro méně rozvinuté nebo jinak znevýhodněné regiony (např. venkovské a problémové městské oblasti, upadající průmyslové oblasti, oblasti s geografickým nebo přírodním znevýhodněním, jako například ostrovy, hornaté oblasti, řídce osídlené oblasti a pohraniční regiony). Pro strukturální politiku programovacího období 2007 - 2013 jsou využívány dva strukturální fondy:

· Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF): v jeho rámci jsou podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, jako např. výstavba silnic a železnic, odstraňování ekologických zátěží, budování stokových systémů, výstavby poldrů a úpravy koryt řek, podpora inovačního potenciálu podnikatelů, podpora začínajícím podnikatelům, rozvoj a obnova sportovních areálů využitelných pro cestovní ruch, rekonstrukce kulturních památek, využívání obnovitelných zdrojů energie, výsadba regenerační zeleně, ekologické a energeticky efektivní sanace bytových domů, výstavba či oprava infrastruktury pro poskytování zdravotní péče, investice do dopravní a technické infrastruktury průmyslových zón, zavádění služeb elektronické veřejné správy, posilování spolupráce podnikatelů v příhraničních regionech, modernizace systému krizového managementu apod. 

· Evropský sociální fond (ESF): v jeho rámci jsou podporovány neinvestiční (neinfrastrukturní) projekty, jako např. rekvalifikace nezaměstnaných, speciální programy pro osoby se zdravotním postižením, děti, mládež, etnické menšiny a další znevýhodněné skupiny obyvatel, tvorba inovativních vzdělávacích programů pro zaměstnance, podpora začínajícím osobám samostatně výdělečně činným, rozvoj institucí služeb zaměstnanosti, rozvoj vzdělávacích programů včetně distančních forem vzdělávání, zlepšování podmínek pro využívání ICT pro žáky i učitele, zvyšování kompetencí řídících pracovníků škol a školských zařízení v oblasti řízení a personální politiky, zavádění a modernizace kombinované a distanční formy studia, stáže studentů, pedagogů a vědeckých pracovníků v soukromém a veřejném sektoru apod. 

Fond soudržnosti (FS) je na rozdíl od strukturálních fondů určený na podporu rozvoje méně rozvinutých států, nikoli regionů. Podobně jako u ERDF jsou z něj podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, avšak jen se zaměřením na dopravní infrastrukturu většího rozsahu (dálnice a silnice I. třídy, železnice, vodní doprava, řízení silniční, železniční, říční, námořní a letecké dopravy) a ochranu životního prostředí.

2.1 
Cíle strukturální politiky

V období 2007 - 2013 sleduje strukturální politika tři cíle, k jejichž dosažení má v evropském střednědobém rozpočtovém rámci (tzv. finanční perspektiva) prostřednictvím strukturálních fondů Fondu soudržnosti vyčleněno 308 041 mil. € (přibližně 8 686,8 mld. Kč): 

· Cíl Konvergence: podpora hospodářského a sociálního rozvoje regionů na úrovni NUTS II s hrubým domácím produktem (dále jen HDP) na obyvatele nižším než 75 % průměru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cíl je financovaný z Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu soudržnosti a v České republice pod něj spadají všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy,

· Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost: podpora regionů na úrovni NUTS II nebo NUTS I, které přesahují limitní ukazatele pro zařazení do cíle Konvergence. Tento cíl je financovaný z ERDF a ESF a v České republice pod něj spadá hl. m. Praha,

· Cíl Evropská územní spolupráce: podpora přeshraniční spolupráce regionů na úrovni NUTS III nacházejících se podél všech vnitřních a některých vnějších pozemních hranic a všech regionů úrovně NUTS III podél námořních hranic, které jsou od sebe obecně vzdáleny nejvýše 150 kilometrů. Dále je podporována meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů. Tento cíl je financovaný z ERDF a v České republice pod něj spadají všechny regiony.
3 Programovací období 2007 - 2013

V období 2007 - 2013 se České republice nabízí až 26,69 mld. €, přibližně 752,70 mld. Kč, které může čerpat z fondů EU. Pro úspěšné čerpání musí náš stát přidat navíc přibližně 132,83 mld. Kč z národních zdrojů na spolufinancování projektů, Evropská unie financuje maximálně 85 % způsobilých výdajů. 

Pro srovnání: výše rozpočtu ČR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard Kč. Podpora z fondů EU, kterou může ČR v období 2007 - 2013 čerpat, tak odpovídá 74 % státního rozpočtu ČR.

V období 2007 - 2013 bude v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

3.1 
Cíl Konvergence 

Cíl Konvergence podporuje hospodářský a sociální rozvoj méně vyspělých regionů a členských států EU. V ČR zahrnuje všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy a je realizovaný prostřednictvím osmi tematických operačních programů a sedmi regionálních operačních programů. Na Cíl Konvergence připadá v České republice 25,89 mld. € (cca 730,00 mld. Kč).

Sedm regionálních operačních programů (ROP) na úrovni regionů soudržnosti NUTS II (4,66 mld. €, cca 131,38 mld. Kč):

· ROP NUTS II Jihovýchod,

· ROP NUTS II Jihozápad,

· ROP NUTS II Moravskoslezsko,

· ROP NUTS II Severovýchod,

· ROP NUTS II Severozápad,

· ROP NUTS II Střední Čechy,

· ROP NUTS II Střední Morava.

Osm tematických operačních programů (21,23 mld. €, cca 598,62 mld. Kč): 

· OP Doprava,

· OP Životní prostředí,

· OP Podnikání a inovace,

· OP Výzkum a vývoj pro inovace,

· OP Lidské zdroje a zaměstnanost,

· OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost,

· Integrovaný operační program,

· OP Technická pomoc.

3.2 
Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost

Tento cíl podporuje regiony, které nespadají pod Cíl Konvergence. V České republice se týká hl. m. Prahy. Na Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost připadá v České republice 0,42 mld. € (cca 11,73 mld. Kč) prostřednictvím dvou operačních programů:

· OP Praha Konkurenceschopnost,

· OP Praha Adaptabilita.

3.3 
Cíl Evropská územní spolupráce

Do podpory přeshraniční, meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů spadají v České republice všechny regiony. Na Cíl Evropská územní spolupráce připadá v České republice 0,39 mld. € (cca 10,89 mld. Kč). Finanční prostředky bude možno čerpat v rámci těchto devíti operačních programů:

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Bavorsko,

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko, 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko,

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Sasko, 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko, 
· OP Meziregionální spolupráce (všechny státy EU, Norsko a Švýcarsko),

· OP Nadnárodní spolupráce (ČR, Rakousko, Polsko, část Německa, Maďarsko, Slovinsko, Slovensko, část Itálie a z nečlenských zemí část Ukrajiny),

· Síťový operační program ESPON 2013 (všechny členské státy, Norsko, Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, kandidátské státy EU),

· Síťový operační program INTERACT II (všechny členské státy).

4 Operační program Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko

4.1 
Základní charakteristika a zaměření OP

Důležitou součástí politiky Evropské unie je mj. přeshraniční spolupráce, jejímž cílem je omezení státních hranic, které jsou často překážkou vyváženého socioekonomického rozvoje regionů. Součástí Strukturálních fondů EU je v novém programovacím období 2007 - 2013 nově definovaný Cíl 3 - Evropská územní spolupráce, který navazuje na předchozí Iniciativu Společenství Interreg III. Největší oporu v rámci Cíle 3 má tradičně přeshraniční spolupráce, do níž patří i OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko, jehož realizace má poskytnout nové příležitosti pro těsnější spolupráci a budování reálných udržitelných přeshraničních struktur přinášejících užitek občanům, organizacím a regionům na obou stranách hranice. Tyto regiony tak mohou získat účinné impulzy pro dynamický a udržitelný přeshraniční rozvoj. Tento program by měl napomoci k posílení příhraničních regionů, ke zlepšení jejich rozvoje a umožnit jim vyrovnat se s výzvami a úpravami způsobenými rozšířením Evropské unie. 

OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko se zaměřuje na: 

· zlepšení dopravní dostupnosti přeshraničního regionu, 

· ochranu životního prostředí, 

· podporu rozvoje přeshraniční infrastruktury i služeb cestovního ruchu, 

· podporu vzdělávání a sociální integrace, 

· podporu spolupráce hospodářských subjektů a transferu technologií, 

· podporu spolupráce hospodářských subjektů a transferu technologií, 

· podporu přeshraniční spolupráce územních samospráv na obou stranách hranice. 

Důležitým prvkem projektu předkládaném v rámci OP Přeshraniční spolupráce je jeho přeshraniční dopad, kdy musí být jasně prokazatelný přínos pro obě strany hranice. Projekty musí dále zahrnovat příjemce z obou zemí, kteří spolupracují nejméně dvěma z těchto způsobů: 

· společná příprava, 

· společná realizace, 

· společný personál,
· společné financování. 

Směrnice pro vypracování OP

Specifickými směrnicemi pro vypracování tohoto programu jsou: 

· Nařízení (ES) č. 1083/2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti, 

· Nařízení (ES) č. 1080/2006 ohledně Evropského fondu pro regionální rozvoj.

4.2 
Vymezení a charakteristika území pro OP 

OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko je určen pro NUTS III. Na české straně zahrnuje: 

· Jihočeský kraj, 

· Jihomoravský kraj, 

· kraj Vysočina. 

· Z rakouské strany jde o: 

· Waldviertel, 

· Weinviertel, 

· Wiener Umland Nordteil, 

· Mühlviertel, 

· město Vídeň. 

Vzhledem k článku 21 (1) Nařízení o ERDF NUTS III mohou získat omezenou dotační podporu v maximální výši 20 % dále ještě rakouské regiony: 

· Mostviertel-Eisenwurzen, 

· St. Pölten, 

· Linz-Wels, 

· Innviertel, 

· Steyr-Kirchdorf. 

Tento operační program by měl svým obsahem dodat nové impulzy k přeshraniční spolupráci výše zmíněných regionů. 

NUTS III pro OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko

[image: image2.png]



Krajina a struktura osídlení

Rakousko-český příhraniční region tvoří křižovatku mezi starými a novými členskými zeměmi. Pokrývá plochu 49 738 km2. Region nabízí různorodé typy krajiny - nízká pohoří, kopce, vrchoviny, údolí, nížiny, mokřady, lesy a řeky. Za účelem ochrany těchto přírodních krás zde bylo zřízeno několik rezervací. Celkově je region považován za velmi atraktivní pro život. Má spíše venkovský charakter, jež se projevuje ve struktuře osídlení a v důležitosti zemědělství pro regionální či místní ekonomiku. Charakteristické pro tuto oblast jsou též vesnice a města malé a střední velikosti. Dynamičtěji jak z hlediska demografického, tak ekonomického se rozvíjejí regiony nacházející se v blízkosti městských center. Největšími městy regionu jsou Vídeň, Linec, St. Pölten, Brno, České Budějovice a Jihlava. Ve všech těchto městech je zřetelná tendence k suburbanizaci doprovázená zejména:

· zvýšeným dopravním zatížením, 

· znečištěním ovzduší,

· vysokou hladinou hluku,

· emisí skleníkových plynů,

· vytvářením odpadu,

· zvýšením výstavby či modernizace technické a sociální infrastruktury.

Demografie

V roce 2004/05 žilo v česko-rakouském regionu 6 mil. obyvatel. Obecně byl stav populace v české i rakouské pohraniční oblasti po desetiletí na jasném sestupu. Teprve od počátku 90. let byl v mnoha obcích a městech pozorován opačný trend. Nejvýznamnější demografické trendy jsou v česko-rakouském příhraničním regionu obdobné jako v celé České republice, a to:

· růst populace díky migraci, zvláště poblíž městských center,

· stárnutí populace,

· klesající porodnost,

· procesy suburbanizace.

Úroveň ekonomického rozvoje a ekonomická struktura

Ekonomická struktura a trendy v rakousko-českém příhraničním regionu jsou charakterizovány výraznými regionálními rozdíly v prosperitě (mezi městy a venkovem a mezi českou stranou a rakouskou stranou regionu) a dynamickým hospodářským rozvojem (restrukturalizace průmyslových podniků, zahraniční investice, rozvoj služeb a nových pracovních příležitostí). Hrubý produkt regionu dosahuje 132 % průměru evropské pětadvacítky na rakouské straně a 62 % na straně české.

Celkově je ekonomická struktura rakousko-české příhraniční oblasti charakterizována: 

· větší orientací na zemědělství,

· vyšším podílem sekundárního sektoru,

· určitou měrou spolupráce podporující nové produkty a procesy a otevírající nové trhy,

· rozšiřováním terciárního sektoru, který však zůstává stále nedostatečně rozvinutý, hlavně na vesnicích a menších městech.

Primární sektor se na hrubé přidané hodnotě celého příhraničního regionu podílí 2 % (ČR 5,2 %, Rakousko 1,4 %). Důležitou roli, jak již bylo zmíněno, hraje zemědělství. 

Z 28 % je regionální politika charakterizována sekundárním sektorem. Výrobní sektor charakteristický zejména pro venkovské oblasti se soustředí převážně na tradiční lehký průmysl (potravinářství, textilnictví a oděvnictví, zpracování kůže, skla, kamene a dřeva). Odvětví více zaměřená na technologie a inovace (strojní výroba, biotechnologie, automobilový průmysl, elektronika, ekotechnika, systémy řízení a automatizace, informační technologie, mikroelektronika, energetika, strojírenství a elektrotechnika) jsou umístěny v městských oblastech anebo v některém z tradičních průmyslových center. V některých částech regionů hraje významnou roli energetika, v Rakousku je to vodní energie, v ČR energie jaderná. V obou státech se v poslední době zvyšuje význam OZE. 

Sektor služeb je soustředěn převážně do městských oblastí. Tomuto sektoru je na vrub připsáno 70 % celkové hrubé přidané hodnoty (ČR 55 %, Rakousko 72 %). Podstatný potenciál pro terciární sektor je skryt v oblasti cestovního ruchu, kde lze vysledovat dva směry: 

1. orientace na cestovní ruch v městských oblastech, 

2. orientace na rekreaci, poznávání, zdravotní turistiku a kulturu. 

V turistickém odvětví v hraniční oblasti lze rozeznat jasné strukturální rozdíly:

· vysoké regionální zaměření turismu (města, lázeňská letoviska, letní sezona), 

· rozdíly v kvalitě a množství nabídky turistického vyžití (městské oblasti vs. venkovské oblasti, regiony s čilým cestovním ruchem vs. méně rozvinuté regiony), 

· chybějící přeshraniční management a marketing turistických cílů. 

Trh práce

Situace na trhu práce může být v česko-rakouském regionu charakterizována:

· vysokou koncentrací pracovních míst v městských oblastech a jejich nedostatkem v oblastech venkovských, 

· intenzivním vnitroregionálním a rostoucím přeshraničním dojížděním, 

· výraznými rozdíly v úrovních mezd, 

· zvýšenou nezaměstnaností, 

· vysokým podílem nezaměstnaných s problematickým profilem (např. nízkou kvalifikací, dlouhodobou nezaměstnaností apod.). 

Faktory, které je v souvislosti s trhem práce třeba zmínit, patří například: 

· narůstající počet zaměstnaných žen, 

· rostoucí podíl pracujících na částečný úvazek, 

· nárůst počtu nekvalifikovaných pracovních míst na straně jedné a nárůst počtu kvalifikovaných míst na straně druhé, 

· problematický vývoj v sekundárním sektoru, který má negativní dopad na starší pracovníky, pracovníky s nízkým stupněm mobility nebo flexibility, popř. nedostatečnou kvalifikací atd.

Pracovní síly v pohraničním regionu mají po jeho obou stranách vysokou kvalifikaci, zvláště na úrovni středoškolského vzdělání. Velké rozdíly jsou však patrné ve výši mezd. Přeshraniční srovnání mezi Rakouskem a Českou republikou ukazuje rozdíl ve mzdách v poměru 4:1. Od roku 1990 vykazuje česko-rakouský trh práce tendence ke zvyšující se přeshraniční migraci či přeshraničním dojížďkám za prací, zvláště z českých regionů do Rakouska. 

Struktura nezaměstnanosti je obecně nepříznivá. Velká část nezaměstnaných je starších 50 let nebo se jedná o méně kvalifikované osoby a výrobní dělníky nebo dělníky z primárního sektoru. Jsou to dlouhodobě nezaměstnaní a mnoho z nich patří k problémovým skupinám pracovního trhu s omezeními sociální a geografické mobility.

Regionální dostupnost a obslužnost

V oblasti dopravní obslužnosti je situace v regionu nevyrovnaná. Silniční a železniční síť je rozvinutější pouze kolem ekonomických center, a to jak do frekvence a kvality infrastruktury, tak i do vybavení a modernizace vozového parku veřejné dopravy. Tyto nedostatky se týkají vnitrostátní, regionální, nadregionální i přeshraniční infrastruktury. 

Struktura přeshraniční spolupráce

Existující struktury spolupráce, kontakty a přeshraniční výměna na personální, ekonomické a politické úrovni nabízí výborné možnosti pro prohloubení vztahů v rakousko-českém příhraničním regionu. Úkolem pro regionální politiku EU je na jedné straně udržet rovnováhu mezi nutnou soudržností a na druhé straně posílit konkurenceschopnost jednotlivých evropských regionů. 

4.3 
Návaznost OP

Rakousko a Česká republika již vytvořily tradici přeshraniční spolupráce v předchozím období, ze kterého si odnesly pozitivní zkušenosti. Programy přeshraniční spolupráce 2007 - 2013 v ČR plynule navazují na předchozí Iniciativu Společenství Interreg IIIA realizovanou v programovacím období 2004 - 2006. Iniciativy Společenství jsou zvláštní programy zřízené Evropskou komisí k řešení specifických problémů dotýkajících se celého území Evropské unie. Iniciativy Společenství doplňují jiné programy Evropského Společenství nebo usnadňují jejich realizaci. Interreg IIIA je nejvýznamnější a nejrozsáhlejší Iniciativou Společenství. Realizace této Iniciativy byla před vstupem České republiky do Evropské unie zkoordinována programem Phare CBC. 

Stejně jako v současném, tak i v minulém programovacím období byly cílem aktivní a ofenzivní podpora a rozvoj přeshraniční spolupráce. Realizace operačních programů týkajících se přeshraniční spolupráce: 

· umožňuje společnou realizaci budoucích strategií, 
· přispívá k situaci, kdy dochází k rušení hranic a omezení a 

· motivuje instituce i partnery zapojené do oblastního programu, aby zintenzívnili přeshraniční aktivity. 

Interreg IIIA ČR - Rakousko obsahoval celkem šest priorit a sedmou technickou pomoc. Přehled priorit ukazuje následující obrázek.
Přehled priorit Interreg IIIA ČR - Rakousko 
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OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko pro programovací období 2007 - 2013 přebírá zavedené prvky a postupy předchozího programu a navíc jej rozšiřuje a prohlubuje o socioekonomický rozvoj regionů a přidává témata, jako zdraví a prevence rizik. 
4.4 
Cíle operačního programu a odvození prioritních os

Cíle operačního programu odpovídají jak cílům stanoveným v regionálních rozvojových strategiích, tak rozvojovým cílům a politikám Společenství. Jedná se především o horizontální podporu trvale udržitelného rozvoje, realizaci politiky Společenství v oblasti rovných příležitostí a ochrany životního prostředí a přírody.

Globálním cílem programu je rozšíření a prohloubení spolupráce v přeshraničním regionu a podpora udržitelného ekonomického rozvoje přeshraničního regionu formou odstraňování existujících bariér a posilování celkového rozvojového potenciálu území. Široké spektrum činností, které jsou obsaženy v tomto programu, jsou vzájemně pospojovány s ostatními a tyto mají dopad na různé oblasti podpory. V prvé řadě lze jmenovat: 

· minimalizace dopadů existujících bariér, 

· snížení regionálních i přeshraničních sociálně-ekonomických nerovností, 

· zachování a zlepšení životní úrovně, 

· zhodnocení přírodního bohatství a kulturního dědictví, 

· regionální správa a posílení sítí a struktur spolupráce. 

Cíle Operačního programu Evropská územní spolupráce ČR - Rakousko
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Všechny tyto hlavní rozvojové cíle vytvářejí hierarchii cílů, rozčleňující se na úroveň prioritních os a více specifických cílů. Tyto cíle jsou brány v potaz ve struktuře a obsahu operačního programu. Z cílů vychází jednotlivé prioritní osy. OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko sestává ze tří prioritních os rozdělujících operační program na logické celky. Ty jsou dále konkretizovány prostřednictvím tzv. oblastí podpory, které vymezují, jaké typy projektů mohou být v rámci příslušné prioritní osy podpořeny. Prioritní osy 1 a 2 jsou zaměřeny na principy lisabonské a göteborské strategie a zohledňují prostupující problematiky rovných příležitostí, regionální správy, přeshraniční spolupráce a udržitelnosti. 

Cílem lisabonské strategie je do roku 2010 přeměnit EU v nejkonkurenceschopnější a nejdynamičtější znalostní ekonomiku, schopnou udržitelného růstu s více a lepšími pracovními místy a více s posílenou sociální soudržností. Göteborská strategie směřuje lisabonský proces více směrem k otázkám životního prostředí s důrazem na udržitelný rozvoj a cíle a činnosti, které vyváží rizika udržitelného rozvoje (např. stárnutí populace, změny klimatu, doprava, chudoba). 

Cíle a prioritní osy OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko
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Prioritní osa 1 zahrnuje čtyři oblasti podpory:

1. infrastruktura spojená s podnikáním (nepřímá podpora podnikání), 

2. cestovní ruch, 

3. rozvoj lidských zdrojů, 

4. předcházení zdravotním a sociálním rizikům. 

Obsahuje jak mnoho prvků orientovaných na implementaci lisabonské strategie, tak prvky udržitelnosti jasně odkazující na göteborský proces. 

Prioritní osa 2 obsahuje tři oblasti podpory: 

1. doprava a regionální dostupnost, 

2. otázky životního prostředí, 

3. udržitelné sítě a struktury institucionální spolupráce. 

I tato prioritní osa odkazuje na aspekty lisabonských a göteborských principů. 

Navíc existuje jako u každého operačního programu prioritní osa 3 „technická pomoc“. 

Struktura OP Evropská územní spolupráce ČR - Rakousko
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4.5 
Prioritní osa 1: Socioekonomický rozvoj, cestovní ruch a transfer know-how

Cílem prioritní osy 1 je rozvoj ekonomické atraktivity území, vytváření podmínek pro transfer know-how a podporu CR. 

Rakousko-český přeshraniční region se vyznačuje: 

· heterogenní ekonomickou strukturou obzvláště ve venkovských a okrajových oblastech, 

· vysokým podílem MSP a malým stupněm inovací. 

Tento region je stále regionem procházejícím strukturálními změnami. Přeshraniční podpora aktivit spojených s podnikáním by měla uvést region do silnější pozice a dále jej posunovat k větší integraci. Toho lze dosáhnout zvláště s pomocí spolupráce, která by měla poskytnout základ pro vyrovnání se s úkoly a maximální využití šancí a konkrétních činností. Spolupráce by měla spočívat zejména ve:

· zvýšení podpory v oblastech spojených s podnikáním a službami, 

· zlepšení a vytvoření příležitostí pro cestovní ruch, zlepšení a managementu kulturního bohatství, 

· rozvoji lidských zdrojů, 

· zlepšení podmínek pro život a sociální integraci. 

Oblast podpory 1.1 - Infrastruktura a služby spojené s podnikáním a inovacemi

Region si musí zajistit udržení své pozice jako inovační a vysoce hodnocené lokality ve srovnání s jinými regiony. Je třeba dále tyto podmínky inovačním a požadovaným způsobem rozvíjet, poskytnout přístup k příslušným lokalitám, modernímu know-how a službám souvisejícím s podnikáním. Prostředí pro regionální aktéry by mělo být zlepšeno posílením přeshraniční spolupráce služeb souvisejících s podnikáním, inovačních center a rovněž zlepšením inovačních služeb a infrastruktury a služeb souvisejících s podnikáním (spolupráce a projekty pro internacionalizaci, inovace, výzkum, vývoj, síťové aktivity a podpůrné struktury).

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· umožnění přístupu a poskytování infrastruktury spojené s podnikáním, 

· uplatnění inovací a V a V, 

· příprava regionálních aktérů, organizací a institucí na konkurenci, 

· zlepšování, vytváření a koordinace přístupu ke specializovaným veřejným službám (centra, sítě apod.) a ke stávající infrastruktuře potřebné k podnikání a službám tak, aby bylo dosaženo uzavření mezer, stejně tak i zlepšení situace stávajících periferních oblastí, 

· zaměření aktivit a zdrojů na několik oblastí růstu, klastrů a sítí, 

· zlepšení transferu know-how, poznatků a technologií mezi ekonomikou, vědou a správou, 

· zabezpečení a zlepšení (zvláště) ekonomické situace v příhraničním regionu, 

· rozvoj a soustředění existujícího podnikatelského potenciálu, 

· rozvoj společných typických dovedností a regionálních ochranných známek, 

· zlepšování dostupnosti a využití stávajících sítí technologií a výzkumu a jejich rozšiřování, také s ohledem na rovné příležitosti, 

· posílení spolupráce mezi regionálním hospodářstvím (zvláště MSP), univerzitami, výzkumnými institucemi a dalšími organizacemi, 

· posílení regionálních podpůrných struktur zaměřujících se na inovace a integraci - vytváření, přejímání a úspěšné využívání inovací v podnikání a ve společnosti, 

· rozvoj a posilování transferu know-how a technologií, spolupráce univerzit, vědeckých a výzkumných institucí, 

· přeshraniční propojení hospodářství, vědy a veřejné správy, 

· podpora regionálních dodavatelských řetězců a jejich managementu, 

· zvýšení přeshraniční spolupráce v oblastech služeb podporujících podnikání, inovativní centra a služby spojené s podnikáním a inovacemi. 

Oblast podpory 1.2 - Cestovní ruch, kultura a ekonomika volného času

Cestovní ruch je v regionu velmi významným sektorem. Přírodní bohatství a kulturní dědictví tvoří společný potenciál. Přeshraniční oblast nabízí potenciál svého efektivního využití pro všechna odvětví cestovního ruchu i pro rekreaci. Obory související s cestovním ruchem představují sektor, ve kterém lze vytvořit nové pracovní příležitosti a tím umožnit zvýšení dynamického potenciálu rozvoje celého regionu. Je však důležité, aby rozvoj cestovního ruchu byl vyvážený a hájil hodnoty regionu. Zejména se jedná o životní prostředí a kulturní dědictví, jejichž ochrana je důležitá, stejně jako ochrana všech zdrojů představujících bohatství regionu. Ve spojení s rozvojem služeb lze takto připravit pevnou základnu budoucího rozvoje cestovního ruchu v regionu. Podpora územní spolupráce a měkkých aktivit je taktéž prováděna pomocí rozvoje cestovního ruchu a hospodářských činností v oblasti volného času ve venkovských a okrajových oblastech. U zmíněných oblastí podpory existuje silná souvislost s příbuznými oblastmi (např. kultura) a aktivitami mimo působnost programu, zvláště u zaměstnanosti a přizpůsobení pracovních sil, protože v ekonomice orientované na inovace jsou vždy potřeba kvalifikované a pružné pracovní síly. 

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· zvýšení kvality služeb souvisejících s cestovním ruchem a rozvoj stávajících turistických nabídek a kulturního bohatství nejvýhodnějším způsobem, 

· výroba propagačních materiálů a marketingových strategií rozvíjející obraz cestovního ruchu a otevření (sociálně modifikovaných) trhů, 

· přilákat nové turisty z oblastí vně příhraničního regionu, 

· lépe využívat stávající potenciál pro hospodářskou aktivaci regionu, 

· vytvořit udržitelné příležitosti pro cestovní ruch, 

· posilovat spolupráci v oblasti přeshraniční turistiky a vytvořit síť nabídek služeb v přeshraničním cestovním ruchu, 

· posílit konkurenceschopnost a zvýšit kapacity v oblasti nabídky cestovního ruchu v souladu s ekologickými a sociálními omezeními, 

· zahrnutí aspektu pohlaví do pracovních podmínek a nabídky turistického ruchu, začlenění otázky pohlaví a cílových skupin do procesu vývoje produktů, 

· zlepšit kvalitu přeshraniční infrastruktury v oblasti cestovního ruchu, 

· udržitelné formy a produkty cestovního ruchu, kultury a volného času, 

· zdokonalovat kvalitu standardů pro návštěvníky historických a kulturních památek, 

· rozšířit koordinované turistické činnosti v chráněných krajinných oblastech a v jejich blízkosti,

·  přesně vymezit nové přeshraniční extenzivní a atraktivní přístupy k přírodě a turistice v přírodě, 

· propojit rekreační cestovní ruch s turistikou v přírodě a obchodním cestovním ruchem, 

· příslušné organizační struktury.

Oblast podpory 1.3 - Rozvoj lidských zdrojů, trh práce, vzdělávání a kvalifikace

Přeshraniční region je i po desetileté spolupráci ovlivňován předchozím obdobím uzavřených hranic. Vznikly nové vztahy, které často vyústily v přeshraniční spolupráci v minulých programových obdobích, a byly posíleny vstupem České republiky do Evropské Unie. Nyní existují nové postupy přeshraniční výměny a nové vztahy na trhu práce. Nicméně tento program je musí vyhledávat a řešit problémy budoucího regionální / městského a přeshraničního trhu práce. Změněná situace na trhu práce vede ke zvýšeným požadavkům ze strany obyvatel a tím jsou kladeny i vyšší nároky na systém vzdělávání, odborného a profesního školení, kvalifikace, výzkumu a inovace.

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· rozvoj vzdělávání, kvalifikací a lidských zdrojů (možnosti kvalifikace v závislosti na potřebách ekonomiky apod.), 

· rozvoj přeshraničních trhů práce by měl být podporován a připravován v součinnosti s příslušnými aktéry z oblasti trhu práce, vzdělání a integrace, 

· zlepšení integrace žen a znevýhodněných skupin, 

· rozvoj a spolupráce na regionálním a přeshraničním trhu práce a zaměstnanosti, 

· snížení omezení sociálních, vzdělávacích a kvalifikačních systémů a omezení v oblasti rozvoje lidských zdrojů,

· rozšiřování a zpřístupnění know-how a znalostí, 

· posilování mobility pracovní síly a studentů, 

· posílení spolupráce v oblasti vzdělávání a kvalifikace, především společné kvalifikace v kontextu clusterů a spolupráce v oblasti podnikání, 

· zvýšení kvality přeshraniční infrastruktury vzdělávání a kvalifikací.

Oblast podpory 1.4 - Prevence zdravotních rizik a sociálních rizik, sociální integrace

S ohledem na stárnutí populace a změny životního cyklu a životní úrovně a změny ve struktuře populace z důvodů migrace je nutné rozpoznat změny situace v této oblasti podpory a identifikovat, vyhodnotit a přizpůsobit stávající regionální a národní systémy. Tato fakta jsou také silně provázána se změnami na trzích práce a v hospodářství obecně. Je třeba vzít v úvahu několik faktorů, a to sociální integraci znevýhodněných skupin obyvatel, přistěhovalců, průměrnou délku života a rozdílné systémy zdravotnictví a sociálního zabezpečení.

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· začlenění znevýhodněných skupin (mládež, ženy, migranti, jakékoliv minority atd.) s podstatným potenciálem know-how v sociálních strukturách a dynamikách do rozvojového procesu, 

· zlepšení společenského života v příhraniční oblasti, 

· posílení veřejné účasti jako prostředku ke zvyšování sociálního kapitálu, 

· zlepšování životních podmínek a zvyšování soudržnosti v městských i venkovských oblastech, 

· snižování sociálních rozdílů, 

· zvyšování aktivit a efektivity systémů prevence sociálních rizik a sociální infrastruktury, 

· udržování a zlepšování spolupráce a rozšiřování kompetencí a kapacit organizací, institucí a komunit v této pracovní oblasti, 

· vypracování přeshraničního programu činností zaměřených na prevenci sociálních rizik a na sociální integraci různých cílových skupin (znevýhodněné skupiny a osoby, menšiny, mladí lidé)

· zohlednění rozdílnosti kultur, náboženství a životních stylů na úrovni plánování a činností, 

· oblast sociální integrace, prevence zdravotních a sociálních rizik s přeshraničním významem (veřejné nemocnice, mládežnické organizace), 

· nabídka sociálních služeb pro znevýhodněné skupiny obyvatel, 

· integrovaný záchranný systém a pohotovostní oddíly v přeshraničním regionu. 

4.6 
Prioritní osa 2: Regionální dostupnost a udržitelný rozvoj

Cílem prioritní osy 2 je zlepšení dostupnosti hraničního regionu a zlepšení kvality životního prostředí. 

Další rozvoj přeshraničního regionu a možnost využít příležitostí daných jeho geografickou polohou uprostřed Evropy jsou podmíněny zlepšením dopravní dostupnosti regionu cestou rozvoje a modernizace existující infrastruktury, což má stejně jako dopravní infrastruktura sama význam přesahující státní hranice. Přírodní a krajinné bohatství nepochybně přispívá k atraktivitě přeshraničního regionu. Stav životního prostředí (přírody a krajiny) představuje podmínku realizovatelnosti hospodářské činnosti, investování kapitálu a rovněž přispívá k rozvoji cestovního ruchu. Ačkoli spolupráce mezi institucemi již probíhá, je nutná její průběžná koordinace a další iniciace. To je zamýšleno následujícím:

· zlepšením dostupnosti regionu, 

· zlepšením prevence rizik a životního prostředí, zhodnocení / management přírody a přírodního bohatství a používání alternativních zdrojů energií
·  zlepšení institucionální kooperace.

Oblast podpory 2.1 - Doprava a regionální dostupnost 

Podmínkou pro přeshraniční socio-ekonomické aktivity, spolupráci a vznik „jednoho společného regionu“ je zlepšení dopravní situace a dostupnosti v příhraničním regionu. Zlepšení vnitroregionálního dopravního systému je důležitou podmínkou pro mobilitu osob a zboží především v okrajových oblastech. Problémy a překážky vznikají kvůli nedostatečnému propojení mezi regiony a napojení na oblast s rozvinutou dopravní infrastrukturou. To se týká i úrovně kvality a dostupnosti telekomunikační infrastruktury. Zvýšení kvality regionu, vždy s ohledem na životní prostředí a udržitelnost, by mělo vést k optimalizaci dostupnosti v oblastech dopravní a telekomunikační infrastruktury, mělo by posílit dopravní dostupnost v přeshraničním regionu a zlepšit mobilitu obyvatel.

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· výstavba a modernizace dopravní infrastruktury s důrazem na zlepšení kvality spojení příhraničního regionu (místní a regionální sítě), 

· modernizace komunikačního systému a telekomunikační infrastruktury příhraničního regionu, 

· zlepšení transregionální, přeshraniční / regionální / místní dostupnosti s přeshraniční dopadem, 

· optimální využívání veřejného a alternativního způsobu dopravy, 

· zlepšení IT dostupnosti, také pro periferní oblasti s cílem vytvořit rovné rozvojové podmínky, 

· zlepšování dopravní dostupnosti kulturních památek v příhraničním regionu, 

· dostupnost regionu díky zavádění a realizování integrovaného dopravního systému, 

· převedení dopravy na ekologičtější systémy - optimalizace kombinací s alternativními dopravními prostředky (např. veřejná doprava), 

· podpora odlišných potřeb v mobilitě žen a mužů, 

· dosahování synergií skrze koordinaci plánů a programů a umožnění lepších podmínek pro využití informačních a komunikačních technologií jako reálného nástroje v přeshraniční oblasti, 

· využití vzniku rovnocenné úrovně nabídky ICT ke zvýšení možností místního rozvoje v regionu, 

· využití telematických aplikací v dopravě pro efektivní používání stávající dopravní infrastruktury a stávajících sítí logistických center, 

· rozvoj projektů souvisejících s logistikou - kombinovaná doprava pro snížení provozu na silnicích, 

· přeshraniční EIA/SEA
 pro aktivity v infrastruktuře. 

Oblast podpory 2.2 - Životní prostředí a prevence rizik

Pro zachování rozmanitosti a senzibility přírody v přeshraničním regionu je nutná koordinace různých typů využití území (sídla, populace, socioekonomické podmínky, územní rozvoj, ochrana přírody, hospodaření s půdním fondem atd.) orientovaná na udržitelnost. K tomu přispěje i rozvoj a užití technologií šetrných k životnímu prostředí, obnovitelné energie a obnovitelných surovin. Toho lze dosáhnout posílením přeshraniční spolupráce s ohledem na udržitelný rozvoj území, životního prostředí a hospodářství, stejně jako využíváním regionálních zdrojů, zvláště obnovitelných surovin a energie. Koordinované činnosti jak pro aktivní tak pasivní opatření a rovněž zdokonalení systémů varování by měly snížit pravděpodobnost přírodních katastrof.

Zaměření podpory může být zejména následující: 

· zlepšování kvality životního prostředí - ochrana přírodních druhů, prevence záplav a modernizace environmentální infrastruktury (např. nakládání s odpady), 

· používání technologií šetrných k životnímu prostředí (např. dopravní systém, energie), 

· prevence technologických a environmentálních rizik (prevence a povědomí), 

· posilování environmentálního vzdělávání a výchovy, 

· vzetí do úvahy principy ochrany životního prostředí a udržitelnosti, 

· efektivní využívání přírodních zdrojů a obnovitelných energií s cílem dosáhnout přidané hodnoty regionu (např. zásobování palivy, náhrada fosilních energií, vzrůstající nezávislost na dovážených fosilních energiích) a dosažení cíle ochrany klimatu a životního prostředí, 

· renaturace řek a zlepšení záchranného systému, které by vedlo k zlepšení prevence rizik (přírodní katastrofy, záplavy apod.), 

· zachování vysoké hodnoty krajiny a management přírody, 

· ochrana před přírodními katastrofami a náprava škod vzniklých na životním prostředí, 

· zlepšení koordinace (princip „zdola nahoru“, výměna zkušeností) územního rozvoje a environmentální plánování, 

· zlepšení kvality života a přírody rozšířením technické infrastruktury a rovněž spolupráce a koordinace odpovědných institucí a organizací, 

· snižování znečištění životního prostředí, 

· podpora zavádění systémů environmentálního managementu (např. ISO, EMAS, označení Eco), stejně tak i systému oceňování, 

· přeshraniční strategie nakládání s odpady a jejich možného dalšího využití jako druhotných surovin a otázka vzdělávání, 

· management v oblasti „chráněných druhů“ a ochrana stanovišť (biotopů), 

· realizace a koordinovaná implementace koncepce NATURA 2000
, 

· harmonizace SEA směrnic, 

· předpovídání povodní a opatření na regulaci povodní a společná koordinace aktivit

· udržitelné využívání vodních zdrojů v regionu, 

· přístupy k řízení socioekonomických rizik, 

· společné aktivity na poli ochrany přírody a krajiny (např. řídící plány pro přírodně a kulturně hodnotné lokality a krajinné komplexy), 

· zvýšení povědomí o standardech životního prostředí, což povede k větší atraktivitě a lepším marketingovým možnostem, 

· zdokonalování ochrany ekosystémů, 

· rozvoj a zdokonalování v oblasti alternativních energií, 

· rozvoj aktivit souvisejících s transferem technologií ve shodě s procesem inovací k dosažení „nejlepších dostupných technologií“, 

· rozvoj vzdělávání a školení týkajících se životního prostředí. 

Oblast podpory 2.3 - Udržitelné sítě a struktury institucionální spolupráce a prostorové plánování

V posledním desetiletí v oblasti vznikly organizace a instituce přeshraničního charakteru, sítě sloužící k výměně zkušeností a know-how a byly iniciovány společné strategie a projekty. I přes zesílení kontaktů po změně politických systémů, které se ještě zrychlilo a upevnilo v průběhu realizace programů přeshraniční spolupráce v posledních dvou programových obdobích, stále existuje prostor pro zlepšení neformálních i oficiálních přeshraničních kontaktů na všech úrovních. Regionální a územní plánování jako téma, které se prolíná do všech disciplín a zahrnuje oborové a horizontální aspekty i aspekty zásad „zdola nahoru“, využívá národní, regionální a místní sítě, nebo si vytvořilo vlastní sítě pro spolupráci, koordinaci a harmonizaci rozvoje regionu na základě několika aspektů. Vliv těchto struktur se už poměrně výrazně projevil v předchozích programových obdobích a měl by být zachován nebo posílen pro nadcházející úkoly (např. otázky dopravy, společného využití a zachování přírodních zdrojů, konec přechodného období na trzích práce a služeb, předcházení povodním). V centru zájmu existují aktivity v neinvestiční oblasti, které podpoří úspěch regionální politiky, např. zvyšování povědomí, informace, podpora v získávání nových kontaktů a meziregionální organizování a spolupráci (obce, organizace, místní aktéři atd.).

Tato oblast podpory by měla být podpořena tvorbou a dalším rozvojem struktur spolupráce na různých úrovních (veřejná správa, společenství, profesionálové atd.) jako např.:

· zesilování institucionálních sítí, 

· vytváření struktur místní správy pro zlepšení regionálních a přeshraničních organizačních struktur spolupráce (zahrnující komunity, regionální / místní / přeshraniční iniciativy, spolu s organizacemi a regionálními aktéry) pro koordinovaný a udržitelný regionální a územní rozvoj, 

· umožnit spolupráci typu „people to people“ k zavedení aktivit malého rozsahu integrace a koheze, 

· zlepšení a rozvoj (infra)struktury spolupráce a komunikace, 

· posilování zásady „zdola nahoru“ a principu partnerství, přeshraniční integrace, zvýšení endogenního potenciálu, 

· zlepšování spolupráce inovačních a regionálních aktérů zavedením lepšího regionálního řízení příslušných strategií, 

· zachování a další rozvoj regionální konzultační a koordinační sítě, 

· integrované plánování a hodnocení životního prostředí (pokud bude požadováno) pro strategické projekty a procesy, udržitelný územní rozvoj, 

· zřizování struktur pro zapojení občanů (např. AGENDA 21
), 

· výměna, podpora, plánování a monitoring přeshraničních regionálních a územních systémů, aspektů a perspektiv, 

· podpora společné přeshraniční koncepce územního plánování s cílem dosáhnout integrace měst, funkčních městských oblastí a přeshraničních regionů a rovněž lepší spojení městských center s okrajovými oblastmi, 

· spolupráce měst podobné velikosti, spolupráce měst a předměstí, 

· sítě spolupráce (navazování kontaktů mezi městy a v oblasti kultury, mládeže atd.), 

· rozvoj „evropských regionů“, posílení přeshraniční spolupráce mezi euroregiony a „evropskými regiony“, 

· fond malých projektů, 

· kooperační projekty s cílem snížit sociální nerovnosti mezi městem a venkovem.

4.7 
Prioritní osa 3: Technická pomoc

Poslední prioritní osou je, stejně jako u ostatních operačních programů, Technická pomoc. Tato priorita zahrnuje činnosti spojené s: 

· přípravou, monitoringem, hodnocením a kontrolou tohoto programu, např. platů pracovníků zapojených do řízení operačního programu, 

· výběrem a monitoringem projektů, 

· poskytováním informací, 

· prováděním propagace s cílem dosáhnout aktivní účasti všech partnerů a regionů. 

To by mělo zaručit podmínky (materiální a lidské zdroje) pro realizaci programu, výkonný a efektivní monitoring, včetně kontroly, hodnocení, informovanosti a propagace.

4.8 
Žadatelé

Subjekty žádající o podporu pod tímto operačním programem si vždy musí být vědomy možností financování v rámci Cíle 3 Evropská územní spolupráce. V rámci tohoto programu nebude poskytována podpora podnikatelským subjektům a fyzickým osobám, soukromé podniky nemohou o podporu žádat. Dále veškeré aktivity, které financuje ERDF a spadají do jiných evropských programů (např. Cíl 1 a 2) a iniciativ (např. Transevropské sítě) také nebudou dotovány z prostředků tohoto programu.

Obecně mezi možné žadatele, v závislosti na relevantnosti jejich aktivit v rámci jednotlivých prioritních os programu, patří většinou veřejnoprávní instituce nebo jim rovnocenné subjekty založené nikoliv k dosažení zisku (neziskové).

4.9 
Finanční rámec OP 

Pro OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko je vyčleněno 107,44 mil. € z Evropského fondu regionálního rozvoje. Tyto prostředky mají být doplněny z českých a rakouských národních zdrojů o dalších 18,96 mil. €. Pro českou stranu je z fondu EU plánováno 69,12 mil. €, což činí přibližně 0,26 % veškerých prostředků určených z fondů EU pro Českou republiku. Maximální výše podpory ze zdrojů Společenství může dosáhnout 85 %. Následující tabulky ukazují podrobnější členění. 
Rozdělení finančních prostředků pro OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko dle jednotlivých let z ERDF

	Rok
	Výše podpory z ERDF

	2007
	14 284 367

	2008
	14 596 974

	2009
	14 943 831

	2010
	15 326 729

	2011
	15 718 967

	2012
	16 091 624

	2013
	16 472 901

	Celkem
	107 435 393


Financování OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko

	Prioritní osa
	Příspěvek Společenství
	Národní veřejné zdroje
	Celkem
	Míra spolufinancování Společenství

	Prioritní osa 1
	47 476 084
	8 378 132
	55 854 216
	85%

	Prioritní osa 2
	53 513 186
	9 443 504
	62 956 690
	85%

	Prioritní osa 3
	6 446 123
	1 137 551
	7 583 674
	85%

	Součet
	107 435 393
	18 959 187
	126 394 580
	85%


Díky OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko bude možné z Evropského fondu regionálního rozvoje získat dotaci ve výši až 85 % z celkových způsobilých výdajů. Příjemci na české straně mohou dostat také až 5 % z celkových způsobilých výdajů ze státního rozpočtu. Minimálně 10 % celkových výdajů musí být hrazeno z vlastních zdrojů příjemce.

4.10 
Funkční organizace OP

Řídicí struktury

Česká republika a Rakousko si stanovily tyto orgány: 

1. Řídící orgán 

Řídící orgán se sídlem v Rakousku zodpovídá za řízení a realizaci operačního programu v souladu s principy zdravého finančního řízení. 

2. Společný technický sekretariát 

Řídící orgán ustanovuje Společný technický sekretariát, který vystupuje jménem Řídícího orgánu. Společný technický sekretariát podporuje Řídící orgán, Monitorovací výbor a tam, kde je to vhodné, Auditní orgán. Společný technický sekretariát zodpovídá zejména za následující společné úkoly:

· vypracovávání zpráv o realizaci programu, 

· publicita a informační opatření (např. vytváření, údržba a aktualizace webových stránek), 

· registrování předložených projektů a jejich vkládání do Centrálního monitorovacího systému, 

· hodnocení projektových žádostí s podporou Regionálních subjektů, 

· monitorování průběhu projektu a kontrola průběžných zpráv (co se týče obsahu a finančního souladu se smlouvou o ERDF prostředcích). 

3. Certifikační orgán 

Za Certifikační orgán je plně zodpovědný Úřad spolkového kancléře. Zastupuje jej vůči Evropské komisi mimo jiné i tím, že podepisuje ověřené výkazy výdajů a žádosti o platby.

4. Auditní orgán

Auditní orgán, který též vykonává Úřad spolkového kancléře Rakouské republiky, odpovídá za ověřování účinného fungování řídícího a kontrolního systému. Auditnímu orgánu operačního programu napomáhá skupina auditorů skládající se ze zástupců členských států podílejících se na operačním programu. Auditní orgán zajistí, aby byly při auditní činnosti zohledněny mezinárodně uznávané auditorské standardy. Auditní orgán je funkčně nezávislý na Certifikačním orgánu. 

5. Národní orgán 

Funkci Národního orgánu vykonává v České republice Ministerstvo pro místní rozvoj. Národní orgán poskytuje podporu Řídícímu orgánu při koordinování činností v České republice. 

6. Regionální subjekty 

Funkci regionálních subjektů vykonávají v České republice Krajské úřady Jihomoravského kraje, kraje Vysočina a Jihočeského kraje, v Rakousku úřady zemské vlády. 

Tyto orgány přispívají do programu:

· publicitou a informačními opatřeními spolu s vedením potenciálních žadatelů, 

· poskytováním doporučení ohledně procesu podávání žádosti. 

Po zaregistrování žádosti dohlížejí na: 

· soulad s regionálními strategiemi a naplňování organizačních, právních, technických a ekonomických požadavků a předpokládaných výstupů projektu, 

· kvalitu, přeshraniční spolupráce a přeshraniční dopad. 

7. Centrální monitorovací systém 

Centrální monitorovací systém zřizuje Řídící orgán, má sídlo v Rakousku. Tento systém slouží k záznamu a uchovávání účetních záznamů v elektronické podobě pro každý projekt. 

8. Kontrolní systém 

Kontrolní systém si ustanoví každý členský stát. Jednotlivý členský stát určí své kontrolory, kteří jsou oprávnění ověřovat, že: 

· vykazované výdaje jsou skutečné, 

· spolufinancované produkty a služby byly dodány v souladu se smlouvou o poskytnutí podpory z ERDF, 

· realizace projektu a výdaje na projekt jsou v souladu s národní legislativou a legislativou Společenství, 

· je vyloučeno dvojí financování z jiných programů Společenství nebo národních programů, 

· žádost o platbu předložená příjemcem je v pořádku. 

Tyto orgány zajišťují ověřování výdajů v oblasti dodávání spolufinancovaných produktů a služeb, spolehlivost vykázaných výdajů, soulad výdajů s pravidly Společenství a s národními pravidly. 

V České republice vykonává funkci kontrolora Centrum pro regionální rozvoj České republiky se sídlem v Praze, v Rakousku Úřady vlády. 

Orgány podporující implementaci a výběr projektů 

Monitorovací výbor

Monitorovací výbor má zajistit oblasti jako efektivita a kvalita implementace operačního programu v souladu převážně s následujícími ustanoveními: 

a) posoudí a schválí kritéria pro výběr financovaných operací do šesti měsíců od schválení operačního programu, 

b) pravidelně hodnotí pokrok v dosahování konkrétních cílů operačního programu, 

c) může řídícímu orgánu navrhnout jakoukoli revizi nebo přezkum operačního programu. 
4.11 
Administrativní zpracování projektu

Informace a poradenství

Potenciální příjemci budou dostatečně informováni Regionálními subjekty nebo Společným technickým sekretariátem o cílech programu, podmínkách pro obdržení dotace z ERDF a o individuálních postupech, které je třeba dodržovat. 

Předkládání žádostí o kofinancování z prostředků ERDF

Žádost bude na Regionální subjekt nebo na Společný technický sekretariát předložena: 

· v elektronické podobě, 

· v podepsané tištěné podobě spolu s: 

· partnerskou smlouvou, 

· prohlášením o kofinancování z národních prostředků.

Každá úplná žádost splňující formální kritéria a kritéria přijatelnosti bude zaznamenána do Centrálního monitorovacího systému a zaregistrována Společným technickým sekretariátem.

Vyhodnocování žádostí

Odpovědným orgánem pro hodnocení projektů je Společný technický sekretariát, který s podporou Regionálních subjektů připravuje návrh pro Monitorovací výbor. Hodnocení se uskutečňuje hlavně v těchto oblastech:

· ekonomické a organizační kapacity příjemců, 

· vymezení cílových skupin projektu a přínos činností ke zlepšení jejich situace, 

· velikost a oprávněnost nákladů na projekt, 

· zajištění financování, náležitost poměru mezi vlastními prostředky a národním financováním, 

· soulad s regionálními rozvojovými programy, 

· vyhovění specifickým požadavkům na poskytnutí podpory pro přeshraniční spolupráci, 

· splnění nejméně dvou ze čtyř vyjmenovaných forem spolupráce: 

· společná příprava, 

· společné provádění, 

· společný personál, 

· společné financování, 

· soulad s ustanoveními o zadávání veřejných zakázek, 

· vyhovění ustanovením o rovnosti žen a mužů a dostupnosti pro tělesně postižené osoby. 
· Komplementarita s dalšími regionálními a národními programy Strukturálních fondů;

· Během hodnocení mohou být zapojeni taktéž i externí experti.
Hodnocení je prováděno v těchto třech souhrnných kategoriích:

· kvalita projektu,

· náplň přeshraniční spolupráce, 

· přeshraniční dopad projektu.

Názor na projekt bude představen Monitorovacímu výboru který rozhodne. 

Rozhodnutí o spolufinancování z prostředků ERDF

Monitorovací výbor: 

· obdrží informace o všech předložených projektech, 

· vybere projekty, 

· stanoví míru financování z prostředků ERDF na základě doporučení vydaných Společným technickým sekretariátem.

Spolufinancování projektů z prostředků ERDF bude odsouhlaseno (podle dostupnosti prostředků) pouze tehdy, jsou-li výsledky tohoto zkoumání následující:

· jsou splněny podmínky podpory tak, jak jsou uvedeny:

· v minimálních kritériích programu přeshraniční spolupráce, 

· v kritériích výběru definovaných a podléhajících schválení Monitorovacího výboru, 

· v příslušných směrnicích o podpoře a další relevantní národní legislativě a legislativě Společenství, 

· částka kofinancování, která má být přidělena s přihlédnutím k celkové výši dotace, odpovídá: 

· obsahu projektu a finančním potřebám, 

· kapacitě subjektu zodpovědného za projekt. 

Na základě projektů vybraných Monitorovacím výborem, uzavřou Regionální subjekty a Národní orgán smlouvu o kofinancování v závislosti na specifických právních ustanoveních.
Smlouva o poskytnutí prostředků z ERDF

Právně závazný písemný dokument schvalující veškeré přidělené prostředky z ERDF určené pro jednotlivé projekty, vydá Řídící orgán ve formě smlouvy o poskytnutí prostředků z ERDF a předá jej hlavnímu příjemci. Jeho přijetím je uzavřena smlouva o poskytnutí prostředků z ERDF.

Mimo stanovení částky prostředků poskytnutých z ERDF smlouva obsahuje:

· zaregistrovanou žádost spolu s případnými změnami, které proběhly během fáze hodnocení, 

· podmínky programu územní přeshraniční spolupráce Rakousko - Česká republika a další evropská a národní pravidla ošetřující realizaci projektů,

· vymezení oprávněných výdajů, 

· informaci o odpovědných kontrolorech. 
Hlavní příjemce má povinnost koordinovat činnost všech partnerů zapojených do projektu jmenovaných ve smlouvě o poskytnutí prostředků a vyhovět podmínkám a požadavkům na podávání zpráv, provádění auditů a vracení plateb. Veškeré spolufinancování z národních zdrojů se řídí právními ustanoveními příslušného státu. Uzavření všech smluv o poskytnutí prostředků z ERDF bude Společný technický sekretariát do Centrálního monitorovacího systému. Dle nařízení Evropského Společenství budou smlouvy o poskytnutí prostředků z ERDF vyčísleny a vyplaceny v eurech.

Kontrolní systém 

Z prostředků ERDF lze kofinancovat pouze výdaje skutečně uhrazené a způsobilé k proplacení. Prostředky ERDF tedy mohou být vypláceny pouze na základě obdržených faktur. Aby toto bylo zajištěno, příjemce dotace předloží odpovědnému kontrolorovi: 

· průběžnou zprávu, 

· výkaz výdajů spolu s obdrženými fakturami na oprávněné výdaje, 

· financování kofinancovaných projektů, včetně seznamu všech skutečně zaplacených faktur a potvrzení plateb. 

Průběžná zpráva obsahuje popis přeshraničních aktivit a hlavní milníky dosažené na základě odsouhlaseného harmonogramu. Kontrolor: 

· ověří, zda se kofinancované produkty a služby shodují se skutečně vykázanými výdaji, 

· provede kontrolu faktur a příp. také kontrolu na místě, 

· vydá ověření o všech způsobilých výdajích každému partnerovi ve lhůtě 3 měsíců od předložení a zašle je každému z předkladatelů.

Poté příjemci předají své zkontrolované výdaje a průběžné zprávy hlavnímu příjemci. Hlavní partner předkládá souhrnnou, standardizovanou, průběžnou zprávu v obou jazycích spolu se žádostí o platbu na Řídící orgán.

Proplácení prostředků EU

Po kontrole kompletnosti a konzistentnosti zprávy, ověřující, že předepsané náležitosti byly splněny, postoupí žádost o platbu Certifikačnímu orgánu. Certifikační orgán převede na hlavního příjemce prostředky z ERDF. Informace o projektu poskytnuté v (průběžných nebo závěrečných) finančních výkazech budou stejně jako platba uhrazená Certifikačním orgánem zaneseny do Centrálního monitorovacího systému. 

5 Závěr

Díky vstupu do Evropské unie se Česká republika stala otevřenější, čímž se jí také dostalo mnoho příležitostí a výhod. Jednou z těchto příležitostí je realizace strukturální a regionální politiky. Díky jejím fondům mohou členské státy, včetně České republiky, získat značné množství finančních prostředků pro realizaci smysluplných projektů. K takovýmto projektům mohou patřit i projekty předkládané v rámci Operačního programu Přeshraniční spolupráce Česká republika - Rakousko financovaného z Evropského fondu regionálního rozvoje. Tento operační program podporuje široké spektrum aktivit zaměřených do nejrůznějších oblastí, z nichž lze jmenovat, např. podporu podnikání a cestovního ruchu, rozvoj lidských zdrojů, dotace do regionální dopravy, životního prostředí apod. Tyto aktivity jsou logicky rozděleny do dvou prioritních os. Společným přívlastkem těchto aktivit však musí v rámci tohoto operačního programu být spolupráce se sousedním státem, v tomto případě regionů České republiky (Jihočeského kraje, kraje Vysočina a Jihomoravského kraje) a regionů Rakouska (Waldviertel, Weinviertel, Wiener Umland Nordteil, Mühlviertel a město Vídeň). Globálním cílem programu je rozšíření a prohloubení spolupráce v přeshraničním regionu a podpora udržitelného ekonomického rozvoje přeshraničního regionu formou odstraňování existujících bariér a posilování celkového rozvojového potenciálu území. Slabinou programu je omezení oblasti žadatelů, a to převážně na veřejnoprávní instituce a ze soukromého sektoru na nestátní neziskové organizace. Celkově je na program vyhrazeno 107,44 mil. Eur a výše podpory může dosáhnout až 90 % (85 % z ERDF a 5 % z národních zdrojů). 

6 Seznam zkratek

CR 
Cestovní ruch

ČR
Česká republika

ERDF
Evropský fond regionálního rozvoje

ESF
Evropský sociální fond

EU 
Evropská unie

FS
Kohezní fond (Fond soudržnosti)

HDP
Hrubý domácí produkt

HSS
Politika hospodářské a sociální soudržnosti

ICT 
Informační a komunikační technologie

IT
Informační technologie

LZ 
Lidské zdroje

MSP
Malý a střední podnik

NUTS I
Územní plánovací jednotka Evropské unie - Česká republika

NUTS II
Územní plánovací jednotka Evropské unie - region soudržnosti, který je tvořen z 1 až 3 krajů

NUTS III
Územní plánovací jednotka Evropské unie - území kraje

OP
Operační program

OZE
Obnovitelné zdroje energie

ROP
Regionální operační program

V a V 
Výzkum a vývoj
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Tento


projekt


je spolufinancován Evropským sociálním


fondem


a


Státním rozpočtem


České


republiky





Technická pomoc





Přeshraniční územní rozvoj ve venkovských a městských oblastech





CR a nabídka aktivit pro volný čas





Opatření v rámci ochrany přírody a životního prostředí, vč. národních a přírodních parků





Rozvoj kooperace a infrastruktury v oblasti vzdělání, kvalifikace a vědy





Malé projekty, vč. akcí typu „people to people“ a pilotních projektů





Organizace dopravy, plánování a logistika





Přeshraniční mezipodniková kooperace (MSP), konzultace a poradenství pro přeshraniční aktivity





Zvláštní podpora příhraničním regionům





Management LZ, technická infrastruktura a OZE





Rozvoj regionálního trhu práce v kontextu rozšíření EU





Podpora přeshraničních organizačních struktur a rozvoj sítí





Zlepšení přeshraniční dopravní a telekomunikační infrastruktury





Rozvoj a podpora podniků a infrastruktury pro podnikovou sféru v příhraničí





PVI


Zvláštní podpora příhraničním regionům





PV


Trvale udržitelný rozvoj a ochrana životního prostředí
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Lidské zdroje
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Přeshraniční organizační struktury a sítě





PII


Dosažitelnost





PI


Přeshraniční spolupráce





Prioritní osa 3: Technická pomoc





Oblast podpory 2.1 - Doprava a regionální dostupnost


Oblast podpory 2.2 - Životní prostředí a prevence rizik


Oblast podpory 2.3 - Udržitelné sítě a struktury institucionální spolupráce a prostorové plánování





Oblast podpory 1.2 - Infrastruktura a služby spojené s podnikáním a inovacemi


Oblast podpory 2.2 - CR, kultura a ekonomika volného času


Oblast podpory 1.3 - Rozvoj LZ, trh práce, vzdělávání a kvalifikace


Oblast podpory 1.4 - Prevence zdravotních rizik a sociálních rizik, sociální integrace





Prioritní osa 2: Regionální dostupnost a udržitelný rozvoj





Prioritní osa 1: Socioekonomický rozvoj, CR a transfer know-how





Prioritní osy





Regionální dostupnost a udržitelný rozvoj 





Sociálně ekonomický rozvoj, CR a transfer know-how 





Cíle





Zlepšování dostupnosti příhraničního regionu a zvyšování kvality životního prostředí.





Zvyšování ekonomické atraktivity území, vytváření podmínek pro transfer know-how a podpora CR.





Rozšíření a prohloubení spolupráce a podpora trvalého socio-ekonomického růstu tohoto přeshraničního regionu díky odstraňování existujících bariér a rozšiřováním celkového rozvojového potenciálu území.





Zlepšování životních podmínek a sociální integrace.





Řádná implementace OP.





Zlepšování institucionálních kooperačních struktur. 





Rozvoj existujících LZ.





Zlepšování životního prostředí a ochrana před riziky, zhodnocování/management přírody a přírodního dědictví, využívání alternativní zdrojů.





Zintenzivnění vytváření potřeb pro CR, zlepšování a management kulturního dědictví.








Zlepšování dostupnosti regionu. 





Zintenzivnění infrastruktury spojené se službami a podnikáním.





Zlepšování dostupnosti příhraničního regionu a zvyšování kvality životního prostředí. 





Zvyšování ekonomické atraktivity území, vytváření podmínek pro transfer know-how a podpora CR. 
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� Procesy posuzování vlivů na životní prostředí; EIA - posuzování záměrů, SEA - posuzování koncepcí. 


� Soustavu Natura 2000 tvoří v ČR ptačí oblasti a evropsky významné lokality. Cílem je ochrana biologické rozmanitosti zachováním nejhodnotnějších přírodních lokalit a nejohroženějších druhů rostlin a živočichů v Evropě. 


� Agenda 21 je rozsáhlý dokument z Mezinárodní konference o životním prostředí a rozvoji v Rio de Janeiro (1992), který se stal strategickým plánem rozvoje společnosti na prahu třetího tisíciletí. Dokument určil hlavní směry omezení negativních projevů naší civilizace v různých oblastech (sociální rozdíly mezi bohatým a chudým světem, nedostatky ve zdravotní péči, globální ohrožení životního prostředí, expanze lidských sídel, nárůst populace, atd.). 
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