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1 úvod

Česká republika stojí aktuálně před výzvou v podobě 26,69 mld. Euro (přibližně 752,70 mld. Kč), které nabízí naší republice Evropská unie pro období 2007 - 2013 pro čerpání z evropských fondů.

Pro úspěšné čerpání prostředků z jednotlivých fondů Evropské unie je zcela nezbytná dokonalá znalost dané problematiky pro všechny zainteresované subjekty, především pak pro regionální manažery, kteří hrají rozhodující úlohu při vytváření jednotlivých projektů a následných žádostech o čerpání finančních prostředků.

Na tuto potřebu dokonalé informovanosti o jednotlivých fondech a konkrétních operačních programech pro období 2007 - 2013 reaguje projekt „Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů“, v rámci kterého byl vytvořen tento studijní text. Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.
Tato část studijního textu se konkrétně zabývá Programem rozvoje venkova, osou III.

Věříme, že tento studijní materiál zároveň pozitivně přispěje ke zvýšení absorpční a administrativní kapacity Jihočeského kraje, která se následně projeví zvýšením počtu předložených projektů v kraji.

Název projektu: Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů

Žadatel: Místní akční skupina Hlubocko - Lišovsko o.p.s.

Operační program: Operační program Rozvoj lidských zdrojů

Grantové schéma: Rozvoj kapacit dalšího profesního vzdělávání
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	Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.


2 strukturální politika evropské unie

Strukturální politika Evropské unie (dále jen EU) je v praxi uskutečňována především prostřednictvím čerpání prostředků z finančních fondů EU. Ty jsou nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie, která má za cíl snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje regionů a členských států EU a míry zaostávání nejvíce znevýhodněných regionů.
Strukturální politika Evropské unie, nazývaná též politika hospodářské a sociální soudržnosti (dále jen HSS), je odrazem principu solidarity uvnitř Evropské unie, kdy bohatší státy přispívají na rozvoj méně rozvinutých států a regionů, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé Evropské unie.

Politika HSS je naplňována prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. 

Strukturální fondy jsou určeny především pro méně rozvinuté nebo jinak znevýhodněné regiony (např. venkovské a problémové městské oblasti, upadající průmyslové oblasti, oblasti s geografickým nebo přírodním znevýhodněním, jako například ostrovy, hornaté oblasti, řídce osídlené oblasti a pohraniční regiony). Pro programovací období 2007 - 2013 jsou využívány dva strukturální fondy:

· Evropský fond pro regionální rozvoj: v jeho rámci jsou podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, jako např. výstavba silnic a železnic, odstraňování ekologických zátěží, budování stokových systémů, výstavby poldrů a úpravy koryt řek, podpora inovačního potenciálu podnikatelů, podpora začínajícím podnikatelům, rozvoj a obnova sportovních areálů využitelných pro cestovní ruch, rekonstrukce kulturních památek, využívání obnovitelných zdrojů energie, výsadba regenerační zeleně, ekologické a energeticky efektivní sanace bytových domů, výstavba či oprava infrastruktury pro poskytování zdravotní péče, investice do dopravní a technické infrastruktury průmyslových zón, zavádění služeb elektronické veřejné správy, posilování spolupráce podnikatelů v příhraničních regionech, modernizace systému krizového managementu apod. 

· Evropský sociální fond: v jeho rámci jsou podporovány neinvestiční (neinfrastrukturní) projekty, jako např. rekvalifikace nezaměstnaných, speciální programy pro osoby se zdravotním postižením, děti, mládež etnické menšiny a další znevýhodněné skupiny obyvatel, tvorba inovativních vzdělávacích programů pro zaměstnance, podpora začínajícím osobám samostatně výdělečně činným, rozvoj institucí služeb zaměstnanosti, rozvoj vzdělávacích programů včetně distančních forem vzdělávání, zlepšování podmínek pro využívání ICT pro žáky i učitele, zvyšování kompetencí řídících pracovníků škol a školských zařízení v oblasti řízení a personální politiky, zavádění a modernizace kombinované a distanční formy studia, stáže studentů, pedagogů a vědeckých pracovníků v soukromém a veřejném sektoru apod. 

Fond soudržnosti je na rozdíl od strukturálních fondů určený na podporu rozvoje chudších států, nikoli regionů. Podobně jako u ERDF jsou z něj podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, avšak jen se zaměřením na dopravní infrastrukturu většího rozsahu (dálnice a silnice I. třídy, železnice, vodní doprava, řízení silniční, železniční, říční, námořní a letecké dopravy) a ochranu životního prostředí.

2.1 Cíle strukturální politiky 

V období 2007 - 2013 sleduje regionální politika tři cíle, k jejichž dosažení má v evropském střednědobém rozpočtovém rámci (tzv. finanční perspektiva) prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti vyčleněno 308 041 mil. € (přibližně 8 686,8 mld. Kč): 

· cíl Konvergence: podpora hospodářského a sociálního rozvoje regionů na úrovni NUTS II s hrubým domácím produktem (dále jen HDP) na obyvatele nižším než 75% průměru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cíl je financovaný z ERDF, ESF a FS a v České republice pod něj spadají všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy. 

· cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost: podpora regionů na úrovni NUTS II nebo NUTS I, které přesahují limitní ukazatele pro zařazení do cíle Konvergence. Tento cíl je financovaný z ERDF a ESF a v České republice pod něj spadá hl. m. Praha. 

· cíl Evropská územní spolupráce: podpora přeshraniční spolupráce regionů na úrovni NUTS III nacházejících se podél všech vnitřních a některých vnějších pozemních hranic a všech regionů úrovně NUTS III podél námořních hranic, které jsou od sebe obecně vzdáleny nejvýše 150 kilometrů. Dále je podporována meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů. Tento cíl je financovaný z ERDF a v České republice pod něj spadají všechny regiony.
3 programovací období 2007 - 2013

V období 2007 - 2013 se České republice nabízí až 26,69 mld. €, přibližně 752,70 mld. Kč, které může čerpat z fondů EU. Pro úspěšné čerpání musí náš stát přidat navíc přibližně 132,83 mld. Kč z národních zdrojů na spolufinancování projektů, Evropská unie financuje maximálně 85 % způsobilých výdajů. 

Pro srovnání: výše rozpočtu ČR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard Kč. Podpora z fondů EU, kterou může ČR v období 2007 - 2013 čerpat, tak odpovídá 74 % státního rozpočtu ČR.

V období 2007 - 2013 bude v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

3.1 Cíl Konvergence 

Podpora hospodářského a sociálního rozvoje méně vyspělých regionů a členských států. V ČR všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy a je realizovaný prostřednictvím osmi tematických operačních programů a sedmi regionálních operačních programů. Na cíl Konvergence připadá v České republice 25,89 mld. € (cca 730,00 mld. Kč).

Sedm regionálních operačních programů (ROP) na úrovni regionů soudržnosti NUTS II (4,66 mld. €, cca 131,38 mld. Kč):

· ROP NUTS II Jihovýchod, 

· ROP NUTS II Jihozápad, 

· ROP NUTS II Moravskoslezsko,

· ROP NUTS II Severovýchod, 

· ROP NUTS II Severozápad, 

· ROP NUTS II Střední Čechy, 

· ROP NUTS II Střední Morava. 

Osm tematických operačních programů (21,23 mld. €, cca 598,62 mld. Kč): 

· OP Doprava 

· OP Životní prostředí 

· OP Podnikání a inovace 

· OP Výzkum a vývoj pro inovace 

· OP Lidské zdroje a zaměstnanost 

· OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

· Integrovaný operační program 

· OP Technická pomoc 
3.2 Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost 

Podpora regionů, které nespadají pod cíl Konvergence. V České republice pod tento cíl patří hl. m. Praha se dvěma operačními programy. Na cíl Regionální konkurenceschopnost 
a zaměstnanost připadá v České republice 0,42 mld. € (cca 11,73 mld. Kč):

· OP Praha Konkurenceschopnost 

· OP Praha Adaptabilita 
3.3 Cíl Evropská územní spolupráce 

Podpora přeshraniční, meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů. V České republice pod něj patří všechny regiony a podporu lze čerpat z devíti operačních programů. Na cíl Evropská územní spolupráce připadá v České republice 0,39 mld. € (cca 10,89 mld. Kč):

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Bavorsko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Sasko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko 

· OP Meziregionální spolupráce (všechny státy EU, Norsko a Švýcarsko) 

· OP Nadnárodní spolupráce (ČR, Rakousko, Polsko, část Německa, Maďarsko, Slovinsko, Slovensko, část Itálie a z nečlenských zemí část Ukrajiny) 

· Síťový operační program ESPON 2013 (všechny členské státy, Norsko, Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, kandidátské státy EU) 

· Síťový operační program INTERACT II (všechny členské státy) 

4 Program rozvoje venkova - prioritní osa III

4.1 Program rozvoje venkova - obecné informace

Program rozvoje venkova je strategickým dokumentem, který definuje politiku České republiky pro podporu venkovských oblastí pro programovací období 2007 - 2013.

Program rozvoje venkova vychází z Národního strategického plánu rozvoje venkova. V rámci evropských fondů je financován pomocí Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (dále EZFRV).

Regionem konvergence pro Program rozvoje venkova je celé území České republiky mimo hlavního města Prahy. Významně a převážně venkovské regiony v ČR představují 9 050 006 obyvatel, tj. 88,6 % obyvatel ČR a 78 370 km2, tj. 99,4 % území ČR. Statistickou hranicí, běžně používanou v České republice pro vymezení venkovských obcí, je 2 000 obyvatel. Obce s nižším počtem obyvatel než 2 000 jsou v našich podmínkách považovány za venkovské. Existují však i typické vesnice, které mají obyvatel více a podle tohoto kritéria se mezi venkovské obce nezařazují, ačkoliv městy ještě nejsou. Nejvíce takovýchto obcí nalezneme na jižní Moravě a na Ostravsku. K 1. 1 .2005 existovalo 166 venkovských obcí s 2 000 a více obyvateli, z toho 2 venkovské obce s více než 5 000 obyvateli.

Obcí, které vymezujeme jako venkovské, je tedy 5 612, a to je 89,82 % ze všech obcí. Tyto obce spravují území, které tvoří 73,6 % plochy státu. Žije v nich však pouze čtvrtina (26,3 %) obyvatel, což je 2 690 tis. osob k 1. 1. 2005.

Venkovské prostory v ČR je třeba rozlišit na příměstské, mezilehlé a odlehlé. V současné době jednoznačně přijaté vymezení těchto typů neexistuje. Souvisí to zejména s tím, že pro jejich identifikaci musíme použít nižší územní jednotku, nežli jsou kraje (14 jednotek NUTS III) nebo okresy (celkem 77 jednotek na úrovni NUTS IV) nebo i správní obvody obcí s rozšířenou působností (206 jednotek) nebo obcí s pověřeným obecním úřadem (388 jednotek). Jednotlivé obce (6 248 jednotek) jsou naproti tomu příliš různorodé, takže nejvhodnější podrobnostní úrovní jsou malé subregionální jednotky (cca 1 000 - 1 300 obyvatel), které představují v zásadě obec se základní vybaveností (škola, pošta, zdravotní středisko) a její nejbližší spádové území.

Pomocí takto definovaných jednotek lze pak vymezit souvislejší území tří typů:

· za příměstský venkov lze považovat venkovské obce v rámci městských aglomerací,

resp. úzce vymezených urbanizovaných území (s více než 50 000 obyvateli),

· odlehlý venkov zahrnuje zejména tzv. periferijní území, tj. území s nepříznivými sociálně - ekonomickými charakteristikami obyvatelstva a osídlení,

· mezilehlý prostor pak zahrnuje zbývající území ČR.

Problémem venkova již není jen zachování zemědělství, ale především stabilizace obyvatelstva na venkově. Podíl pracovníků v zemědělském sektoru není dostatečně stabilizujícím faktorem venkovského osídlení. Je nutná změna hospodářské struktury venkova a vytvoření atraktivního prostředí pro bydlení a podnikání, včetně podmínek pro malé podnikatele, tj. podpořit tvorbu nových pracovních míst podporou podnikatelských aktivit činností mimo zemědělství a zlepšit kvalitu života ve venkovských oblastech. Bariérou pro zakládání mikropodniků na venkově zůstává obava z podnikatelského rizika a nedostatek vstupního kapitálu.

Určitou bariérou může být také odlišná věková struktura venkovského obyvatelstva. Venkovské obce se vyznačují nižším podílem obyvatelstva v produktivním věku. Nejnižší podíl obyvatelstva v produktivním věku (66,5 %) je v nejmenších obcích (do 100 obyvatel) a zvyšuje se v závislosti na velikostní kategorii venkovských obcí. Vylidňování venkova se zastavilo, což je způsobeno masivní výstavbou rodinných domů v okolí velkých měst a vznikem husté satelitní venkovské zástavby v těchto oblastech.

Struktura ekonomických aktivit ve venkovských oblastech je mnohem chudší než celostátní průměr. Jinou ziskovou činnost než zemědělství vykazuje jen 18,8 % zemědělců. Markantní je to zejména u tržních služeb, včetně poradenství pro podnikání. Tyto činnosti se soustřeďují ve městech a celostátní průměry výrazně zvyšuje Praha.

V České republice doposud není plně rozvinuta venkovská turistika a není využit potenciál zemědělských farem v oblasti agroturistiky. Turistická infrastruktura a propagace v této oblasti neodpovídá standardům Evropské unie a doprovodné služby (ubytovací, stravovací, informační) mají nízkou úroveň.

Venkov v České republice má vysoký potenciál přírodního i kulturního dědictví. Na mnoha místech je však tento potenciál dosud velice nedoceněný a nevyužitý.

Uplatnění místních partnerství v rámci venkovských oblastí České republiky

Slabá ekonomická situace jednotlivých venkovských obcí a potřeba vzájemně si pomáhat vede k navazování spolupráce obcí v rámci venkovských území a ke vzniku místních partnerství subjektů, které na venkově působí. Program obnovy venkova od roku 1998 obrátil orientaci k rozvoji spolupráce obcí. Rozvojové strategie venkovských mikroregionů jsou v ČR již osvědčeným způsobem koncipování, realizace a správy činností, vedoucích k sociálnímu a hospodářskému rozvoji určité oblasti. Program SAPARD 2000 - 2003 umožnil přípravu a realizaci 210 místních rozvojových strategií. Prvních 29 místních akčních skupin od roku 2004 a 2005 získává zkušenosti v rámci podopatření LEADER+ Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství a národního Programu LEADER ČR. Území působnosti místních akčních skupin (katastrální území obcí, které leží v území místních akčních skupin) zapojených do metody Leader zaujímají 12 414 km2, tj.

15,7 % území ČR a žije v nich přibližně 743 tis. obyvatel, tj. 7,3 % obyvatel ČR. V roce 2006 bylo přijato 7 dalších místních akčních skupin. V roce 2007 se očekává, že asi 70 místních akčních skupin bude připraveno realizovat strategie rozvoje venkova metodou Leader v rámci nového Programu rozvoje venkova České republiky 2007 - 2013 (aktuálně je evidováno 133 připravujících se místních akčních skupin).

4.2 Členění Programu rozvoje venkova

Osa I - Zlepšení konkurenceschopnosti zemědělství a lesnictví

Rozvojová osa se člení na dvě priority a na celkové finanční alokaci se podílí Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova 23 %:

Priorita 1.1 - Modernizace, inovace a kvalita

Tato priorita zahrnuje skupiny opatření na podporu zemědělských podniků a jejich činnosti, zlepšování kvality a přidávání hodnoty zemědělských a potravinářských produktů, lesního hospodářství a posílení přizpůsobivosti a rozvoje venkovských oblastí.

Na tuto prioritu je soustředěno maximální množství finančních prostředků - 92,18 % prostředků určených pro osu I. V rámci toho je nejdůležitější oblastí podpora modernizace zemědělských podniků.

Priorita 1.2 - Přenos znalostí

Tato priorita zahrnuje skupiny opatření na podporu odborného vzdělávání a využívání poradenských služeb subjektů podnikajících v zemědělství, potravinářství a lesnictví a dále opatření na podporu mladých zemědělců a předčasného ukončení zemědělské činnosti.

Na tuto prioritu připadá v rámci priority 7,82 % finančních prostředků.

Osa II - Zlepšování životního prostředí a krajiny

Rozvojová osa obsahuje tři priority a její váha na celkové finanční alokaci Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova činí 54 %.

Priorita 2.1 - Biologická rozmanitost, zachování a rozvoj zemědělských a lesnických systémů s vysokou přidanou hodnotou a tradičních zemědělských krajin

Tato priorita podporuje zvyšování biodiverzity v krajině a je zaměřená na ochranu přírodních zdrojů. Na tuto prioritu je alokováno 80,10 % finančních prostředků v rámci osy II.

Priorita 2.2 - Ochrana vody a půdy

Tato priorita podporuje zejména zachování kvalitního přirozeného vodního režimu v krajině pomocí vhodných zemědělských systémů. V rámci osy II je na ni určeno 14,76 % prostředků.

Priorita 2.3 - Zmírňování klimatických změn

Tato priorita podporuje pěstování obnovitelných zdrojů energie, snižování emisí skleníkových plynů a zachování funkce lesů. Podíl priority na celkovém objemu osy II činí 5,14 %.

Osa III - Kvalita života ve venkovských oblastech a diverzifikace hospodářství venkova

Rozvojová osa se člení na tři priority a její relativní váha na finanční alokaci EZFRV činí 18 %.

Priorita 3.1 - Tvorba pracovních příležitostí a podpora využívání obnovitelných zdrojů energie

Na tuto prioritu je v souhrnu plánován podíl finančních prostředků v rámci osy III ve výši 50 %, přičemž hlavní důraz bude kladen na diverzifikaci zemědělských aktivit, podporu zakládání podniků a podporu cestovního ruchu. V rámci diverzifikace zemědělských aktivit bude cílem zejména podpora energetické soběstačnosti venkova a naplnění závazků ČR k dosažení 8 % využívání energie z obnovitelných zdrojů. Priorita je orientována na zajištění náhrady za očekávané úbytky pracovních příležitostí v zemědělství a potravinářském sektoru, a tím naplnění cílů Lisabonské strategie.

Priorita 3.2 - Podmínky růstu a kvalita života na venkově

Priorita je orientována na zlepšení podmínek růstu a kvality života ve venkovských oblastech (infrastruktura, čistota vody v obcích, vybavenost kulturní se sociální infrastrukturou). Na prioritu 3.2 je v souhrnu plánován podíl finančních prostředků v rámci osy III ve výši 48 %.

Priorita 3.3 - Vzdělávání

Priorita je zacílena na vzdělávání a informování hospodářských subjektů, na něž se vztahuje osa III. Priorita se podílí na celkové finanční alokaci osy III 2 % finančních prostředků.
Osa IV - Leader

Účelem této osy je především zlepšení kvality života ve venkovských oblastech, posílení ekonomického potenciálu a zhodnocení přírodního a kulturního dědictví venkova, spolu s posílením řídících a administrativních schopností na venkově.

Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlášť dobrou metodou, neboť vedou k pozitivním efektům, plynoucím ze spojení různých subjektů, které ve venkovském prostoru působí. Místní akční skupiny, využívající principu Leaderu, nejsou protikladem k místní samosprávě, ale vhodně ji doplňují v úsilí o obnovu a rozvoj obcí a přispívají i k rozvoji zemědělství a péči o přírodu a krajinu.

Významné jsou mnohaleté zkušenosti obcí, svazků obcí a místních akčních skupin 
s programováním rozvoje a s přípravou a realizací projektů (POV, SAPARD, LEADER ČR, OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství).

Pozitivním poznatkem z programů, které dosud využívaly metody Leader, je skutečnost, že místní akční skupiny si plně uvědomují nezbytnost vytváření zásobníků kvalitních projektů, v zájmu využití a náležitého zhodnocení místních specifik jako přípravy na nové programovací období EU 2007 - 2013 a reálné využití Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova jako nástroje Společné zemědělské politiky EU.

I přes krátkodobé zkušenosti s metodou Leader v České republice je možno uvést, že dosavadní výsledky ukázaly na její jedinečnost a mimořádný přínos pro rozvoj venkovských mikroregionů. V podmínkách České republiky, kde dosud mnohdy přetrvává způsob myšlení, orientovaný na někdejší centrální řízení s cíleným omezením místních a individuálních iniciativ, je tato nová metoda výrazným inovačním prvkem, který na místní úrovni poskytuje dostatečný prostor pro aktivní zapojení všech venkovských subjektů do rozvoje mikroregionu, včetně přenesení odpovědnosti za výsledky této činnosti na místní úroveň. Již v průběhu prvních dvou let aplikace metody Leader v České republice lze zaznamenat živý zájem o implementaci této metody na venkově, který dále roste.

Tato rozvojová osa se podílí 5 % na celkové finanční alokaci Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

Podpůrná osa V - Technická pomoc

Jedná se o průřezovou osu, která se přímo dotýká všech výše uvedených prioritních os Programu rozvoje venkova.

Technická pomoc je potřebná na podporu aktivit nezbytných pro monitoring a hodnocení řízení a realizace Programu rozvoje venkova a pro zdokonalování opatření obsažených v tomto Programu. Jedná se zejména o práce spojené s vypracováním postupů a materiálů nezbytných pro proces administrativy od podání žádostí až po vyhodnocování jednotlivých opatření. Práce budou mít formu odborných studií, sběrů a analýzy dat, vypracování informačních materiálů a dalších aktivit spojených s osvětou a šířením informací o zaváděných opatřeních.

Pro zlepšení řízení programu, vyhledávání a šíření příkladů nejlepší praxe a hodnocení musí být zřízena Celostátní síť rozvoje venkova. Opatření navazuje na technickou pomoc Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství a Horizontálního plánu rozvoje venkova.

Podpora bude poskytována na přípravu, sledování, hodnocení, šíření informací a kontrolní opatření, která jsou spojena s realizací Programu rozvoje venkova v období 2007 - 2013, jako jsou zejména:

· řízení, realizace, monitorování, kontrola,

· analýzy a poskytování informací o Programu včetně jeho publicity a hodnocení,

· výdaje na zasedání a činnost národního Monitorovacího výboru pro EZFRV,

· pomoc expertů při posuzování a revizi základních údajů Programu rozvoje venkova 

· pomoc a poradenství v otázkách týkajících se realizace a fungování monitorovacího systému,

· výdaje spojené se zasedáním a doplňkovými úkoly pracovních skupin,

· poradenství, semináře, studie, včetně zpracování podkladů pro přípravu výroční a závěrečné zprávy,

· výdaje na informace a informační kampaň včetně nákladů na tisk a distribuci,

· výdaje na tlumočení a překlady podkladů poskytovaných na žádost Komise,

· výdaje spojené s návštěvami a semináři, které nejsou uskutečněny z iniciativy Komise,

· výdaje na hodnocení Programu rozvoje venkova,

· zavádění, provoz a propojení počítačových systémů řízení, monitorování a hodnocení,

· zdokonalování hodnotících metod a výměna informací o praktických postupech v této oblasti,

· aktivity spojené s organizováním zasedání Monitorovacího výboru,

· ex-post hodnocení programů předcházejícího programovacího období.

4.3 Osa III - Kvalita života ve venkovských oblastech a diverzifikace hospodářství venkova 

K udržení kvality života na venkově a podpoře diverzifikace venkovského hospodářství by měly být realizovány takové priority, jejichž cílem bude tvorba nových pracovních míst v netradičních odvětvích na zajištění náhrady za očekávané úbytky pracovních příležitostí v zemědělství a potravinářském sektoru a zkvalitňování venkovské infrastruktury.

Program rozvoje venkova prostřednictvím osy III posiluje atraktivitu venkova k životu včetně zlepšení podmínek pro hospodářský růst realizací opatření zaměřených převážně na diverzifikaci ekonomických (nezemědělských) aktivit, zlepšování kvality života na venkově, vzdělávání a rozšiřování využití informačních a komunikačních technologií a dále pak zlepšení kvality života zvýšením povědomí o přírodních a kulturních hodnotách prostředí a jejich obnovou a rehabilitací.

Skupina opatření III.1 - Opatření k diverzifikaci hospodářství venkova

III.1.1. Diverzifikace činností nezemědělské povahy

Venkovský prostor v současné době téměř nevytváří nová pracovní místa, protože zájem o zaměstnávání ze strany zemědělských podniků je velmi nízký. Se snižováním zemědělské výroby, především některých výrob náročných na ruční práce (chmel, ovoce, zelenina apod.), klesá i potřeba sezónních pracovníků. Pro venkov je aktuálním problémem řešení stabilizace venkovského obyvatelstva prostřednictvím diverzifikace činností zemědělských podniků směrem k nezemědělským činnostem. Je proto zcela nezbytné udržet a vytvořit pracovní místa na venkově a udržet nebo zvýšit příjem hospodářství.

Podpora je zaměřená na diverzifikaci činností zemědělských subjektů směrem k nezemědělským činnostem (např.: truhlářství, tesařství, kovářství, výroba keramiky, pletení košíků, sklářská výroba, rukodělné činnosti a dále zednické práce, zámečnictví, čalounictví, opravy strojů a zařízení, maloobchod - velkoobchod). Dále je podpora zaměřena na výstavbu decentralizovaných zařízení pro zpracování a využití obnovitelných zdrojů energie s cílem energetické soběstačnosti venkova a naplnění závazků ČR k dosažení 8 % energie z obnovitelných zdrojů. Přednostně je podporováno využití existujících budov a ploch a prosazování inovačních přístupů.

Cíle

· různorodost zemědělských aktivit ve směru nezemědělské produkce, rozvoj nezemědělské produkce a podpora zaměstnanosti,

· různorodost venkovské ekonomiky,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech a diverzifikace ekonomických aktivit.

Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován v obci do 2000 obyvatel na území České republiky. V případě zpracování a využití obnovitelných zdrojů energie lze projekt realizovat na území celé ČR kromě Hlavního města Prahy.

Kategorie příjemců podpory

Fyzická nebo právnická osoba nebo skupina fyzických či právnických osob, bez ohledu na právní status, který skupině nebo jejím členům uděluje vnitrostátní právo, která vykonává zemědělskou činnost v zemědělském podniku v době využití podpory, s výjimkou zemědělských pracovníků. V případě, že „člen zemědělského hospodářství“ je právnická osoba nebo skupina právnických osob, musí tento člen vykonávat zemědělskou činnost v zemědělském podniku v době žádosti o podporu.

Podmínky poskytnutí podpory
· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.),

· projekt musí být v souladu s podmínkami nařízení Komise 70/2001 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na státní podpory malým a středním podnikům,

· projekt se nevztahuje na činnosti související s produkcí, zpracováním nebo uváděním na trh produktů uvedených v příloze I. Smlouvy o založení ES.

Způsobilé výdaje

· stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení), případně nová výstavba budov, ploch za účelem diverzifikace zemědělských aktivit, upřednostněno je využití stávajících budov a ploch,

· nákup budov, strojů, technologie, zařízení provozoven a dílen, hardware, software,

· výstavba decentralizovaných zařízení pro zpracování a využití obnovitelných zdrojů paliv a energie (biomasy nebo bioplynu) - pro vytápění nebo výrobu elektrické energie; kotelny, rozvody tepla či energie, bioplynové stanice (homogenizační jímka, reaktor, zásobník bioplynu, uskladňovací nádrž, kogenerační jednotka, tepelný výměník atd.),

· projektová a technická dokumentace, která je součástí pořízení investice.

Forma a výše podpory
· přímá nenávratná dotace,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Maximální výše podpory
	Region
	Malé podniky
	Střední podniky

	
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013

	NUTS II Jihozápad
	56 %
	50 %
	46 %
	40 %


Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup
	Počet příjemců podpory
	1000

	
	Celkový objem investic
	290 mil EUR

	
	Počet projektů na bioplynové stanice
	119

	Výsledek


	Zvýšení nezemědělské produkce v podpořených podnicích
	2,2 mil. EUR

	
	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	9000

	
	Celkový objem vyrobené elektrické energie
	470 GWh

	Dopad


	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	1,8 mil. EUR

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	6000


III.1.2 Podpora zakládání podniků a jejich rozvoje

Podpora je zaměřená na zvýšení stability venkova prostřednictvím zakládání a rozvoje mikropodniků (Mikropodnikem je v souladu s doporučení Komise č. 2003/361/ES podnik, který zaměstnává méně než 10 zaměstnanců a jehož roční obrat a/nebo roční celková účetní rozvaha nepřekračují 2 mil. EUR) s cílem vytváření pracovních míst a rozvoje bohaté hospodářské struktury nezemědělských aktivit. Oblastí podpory je drobná výroba, řemesla a služby pro hospodářství a obyvatelstvo. Dále je podpora zaměřena na výstavbu decentralizovaných zařízení pro zpracování a využití obnovitelných zdrojů energie s cílem energetické soběstačnosti venkova a naplnění závazků ČR k dosažení 8 % energie z obnovitelných zdrojů. Přednostně je podporováno využití existujících budov a ploch a prosazování inovačních přístupů.

Cíle

· různorodost zemědělských aktivit ve směru nezemědělské produkce, rozvoj nezemědělské produkce a podpora zaměstnanosti,

· různorodost venkovské ekonomiky,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech a diverzifikace ekonomických aktivit. 

Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován v obci do 2000 obyvatel na území České republiky. V případě zpracování a využití obnovitelných zdrojů energie lze projekt realizovat na území celé ČR kromě hlavního města Prahy.

Kategorie příjemců podpory

Příjemci podpory mohou být fyzické a právnické osoby (i bez historie), které splňují podmínky pro zařazení do kategorie mikropodniků. V případě výstavby decentralizovaných zařízení pro využití obnovitelných zdrojů paliv a energie může být žadatelem pouze podnikatel v zemědělství.

Mikropodnikem je v souladu s doporučení Komise č. 2003/361/ES, o definici mikropodniků, malých a středních podniků, podnik, který zaměstnává méně než 10 zaměstnanců a jehož roční obrat a/nebo roční celková účetní rozvaha nepřekračují 2 mil. EUR.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování EU,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.),

· projekt musí být v souladu s podmínkami nařízení Komise 1628/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na vnitrostátní regionální investiční podporu,

· projekt se nevztahuje na činnosti související s produkcí, zpracováním nebo uváděním na trh produktů uvedených v příloze I. Smlouvy o založení ES.

Způsobilé výdaje
· stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení), případně nová výstavba budov, ploch s upřednostněním využití stávajících budov a ploch,

· nákup budov, strojů, technologie, zařízení provozoven a dílen, hardware, software,

· výstavba decentralizovaných zařízení pro zpracování a využití obnovitelných zdrojů paliv a energie (biomasy nebo bioplynu) - pro vytápění nebo výrobu elektrické energie; kotelny, rozvody tepla či energie, bioplynové stanice (homogenizační jímka, reaktor, zásobník bioplynu, uskladňovací nádrž, kogenerační jednotka, tepelný výměník atd.),

· projektová a technická dokumentace, která je součástí pořízení investice.

Forma a výše podpory

· přímá nenávratná dotace,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Maximální výše podpory
	Region
	Malé podniky

	
	2007 - 2010
	2011 - 2013

	NUTS II Jihozápad
	56 %
	50 %


Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup


	Počet podpořených mikropodniků
	1 100

	
	Počet projektů na bioplynové stanice
	42

	Výsledek


	Zvýšení nezemědělské produkce v podpořených podnicích
	1,4 mil EUR

	
	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	12 000

	
	Celkový objem vyrobené elektrické energie
	168 GWh

	Dopad


	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	1 mil. EUR

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	8 000


III.1.3 Podpora cestovního ruchu

Opatření rozvíjí aktivity zaměřené na diverzifikaci venkovské ekonomiky rozvojem cestovního ruchu, zejména ve spojení s využitím přírodního a kulturního dědictví oblasti. 
V České republice doposud není plně rozvinuta venkovská turistika a není využit potenciál zemědělských farem v oblasti agroturistiky. Cestovní ruch přitom vykazuje nejdynamičtější růst a poskytuje mnoho pracovních příležitostí i pro nekvalifikované pracovní síly. Zvyšuje odbyt místních specialit a řemesel.

Podpora je určena na vybudování rekreační infrastruktury a rekreačních zařízení. Podporováno bude také zajištění služeb pro pěší turistiku, vodáctví a lyžování (s výjimkou vleků a lanovek), budování a značení pěších tras, vinařských stezek, odpočinkových míst, hippostezek a nákupu a výsadby doprovodné zeleně.

Cíle

· různorodost zemědělských aktivit ve směru nezemědělské produkce, rozvoj nezemědělské produkce a podpora zaměstnanosti,

· různorodost venkovské ekonomiky,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech a diverzifikace ekonomických aktivit.

Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován v obci do 2000 obyvatel na území České republiky.

Kategorie příjemců podpory

Příjemcem podpory může být zemědělský podnikatel - fyzická i právnická osoba, nezemědělský podnikatel pouze pokud činnost zahajuje, nebo má kratší než dvouletou historii a neziskové organizace (včetně zájmových sdružení a spolků) s právní subjektivitou.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.),

· nejedná se o ekonomickou aktivitu.

Způsobilé výdaje

· výstavba zařízení služeb pěší turistiky, vodáctví a lyžování (vyjma vleků a lanovek),

· budování a značení pěších tras, vinařských stezek, odpočinkových míst, hippostezek, mimo území lesů,

· nákup a výsadba doprovodné zeleně.

Forma a výše podpory

· přímá nenávratná dotace,

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· maximální výše podpory činí 90 %,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

III.1.3 - Podpora cestovního ruchu - v případě, že se jedná o ekonomickou aktivitu

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.),

· projekt musí být v souladu s podmínkami nařízení Komise 1628/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na vnitrostátní regionální investiční podporu.

Způsobilé výdaje

· stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení), případně nová výstavba malokapacitních ubytovacích zařízení, včetně stravování a dalších budov a ploch v rámci turistické infrastruktury, budování koupališť a plováren pro veřejné využití vč. odpovídajícího zázemí (nejedná se o aquaparky a lázně),

· výstavba zařízení služeb pěší turistiky, vodáctví a lyžování (včetně vleků a lanovek),

· nákup budov, strojů, technologie, zařízení, vybavení, hardware.

Forma a výše podpory v případě, že se jedná o ekonomickou aktivitu

· přímá nenávratná dotace,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Maximální výše podpory

	Region
	Malé podniky
	Střední podniky
	Velké podniky

	
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013

	NUTS II JZ
	56 %
	50 %
	46 %
	40 %
	36 %
	30 %


Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup


	Počet podpořených nových prvků turistické infrastruktury
	1050

	
	Celkový objem investic
	147 mil. EUR

	Výsledek
	Nárůst počtu turistů
	300 000

	
	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	8 000

	Dopad


	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	0,2 mil. EUR

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	5 500


Skupina opatření III.2 - Opatření ke zlepšení kvality života 
ve venkovských oblastech

III.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, občanské vybavení a služby

Pro venkov je charakteristická rozdílná úroveň vybavenosti, rozsahu a dostupnosti základní infrastruktury. Na veřejný vodovod je napojeno cca 81 % obcí do 2 000 obyvatel, a na veřejnou kanalizaci je napojeno pouze 66 % obcí do 2 000 obyvatel, na kanalizaci s čistírnou odpadních vod přitom pouze asi 26 %. Jen splnění norem Společenství v oblasti čištění odpadních vod by znamenalo vynaložit na budování čistíren v obcích do 2 000 ekvivalentních obyvatel asi 5 mld Kč do roku 2010.

Opatřením budou podpořeny investice do základní vodohospodářské infrastruktury obcí do 2 000 obyvatel (vodovody, kanalizace, čističky odpadních vod). V rámci opatření budou revitalizovány zemědělské brownfields v obcích do 2 000 obyvatel do rozlohy 5 ha. Dále bude podpořeno budování a obnova místních komunikací, obnova či výstavba inženýrských sítí, zlepšení vzhledu obcí - úprava veřejných prostranství včetně revitalizace drobných vodních toků a ploch v obci a řešení odpadového hospodářství obcí do 500 obyvatel. Opatření by mělo rovněž zajistit zvýšení kvality života obyvatelstva venkova prostřednictvím zlepšení místního občanského vybavení a služeb v obcích do 500 obyvatel.

Cíle

· zlepšení základních služeb a rozvoj investic zajistí vyšší atraktivitu venkovských oblastí,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech a diverzifikace ekonomických aktivit.

Podopatření III. 2.1.1 Obnova a rozvoj vesnic
Tímto podopatřením budou podpořeny investice do základní vodohospodářské infrastruktury obcí (vodovody, kanalizace, čističky odpadních vod) a ostatní technické infrastruktury. Dále bude podpořeno budování a obnova místních komunikací (dopravní infrastruktura), zlepšení vzhledu obcí - úprava veřejných prostranství, řešení odpadového hospodářství obcí a pořízení územně plánovací dokumentace.

Vymezení podporovaných území

Obce do 500 obyvatel:
· projekty budování a obnovy dopravní infrastruktury (místní komunikace),

· projekty týkající se staveb a zařízení pro nakládání s odpady,

· obnova či výstavba technické infrastruktury (mimo vodohospodářskou infrastrukturu),
· zlepšení vzhledu obcí - úprava veřejných prostranství,
· územně plánovací dokumentace.
Obce do 2 000 obyvatel:
· vodohospodářská infrastruktura a čističky odpadních vod.
Kategorie příjemců podpory

Obce, sdružení obcí, neziskové organizace s právní subjektivitou včetně církví a jejich organizací, zájmová sdružení právnických osob, podnikatelské subjekty - fyzické a právnické osoby.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.).

Způsobilé výdaje

· stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení) budov a ploch - případně nová výstavba související s vodohospodářskou infrastrukturou, čističkami odpadních vod, další technickou infrastrukturou včetně řešení odpadového hospodářství obcí, dopravní infrastrukturou, revitalizací drobných vodních toků a ploch a úpravou veřejných prostranství,

· nákup budov, strojů, technologie, zařízení, vybavení, hardware, software v souvislosti s projektem,

· nákup a výsadba veřejné zeleně, parkové úpravy v obci, nákup nezbytné techniky pro údržbu zeleně pro obce,

· zpracování územně plánovací dokumentace obce,

· úpravy pozemků pro výstavby nových obytných a hospodářských objektů.

Forma a výše podpory v případě, že se nejedná o ekonomickou aktivitu

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· maximální výše podpory činí 90 %,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· maximální celkové způsobilé náklady na projekt odpadového hospodářství a budování a obnovy místních komunikací jsou 5 mil. Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Forma a výše podpory v případě, že jedná o ekonomickou aktivitu

· přímá nenávratná dotace,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Maximální výše podpory

	Region
	Malé podniky
	Střední podniky
	Velké podniky

	
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013

	NUTS II JZ
	56 %
	50 %
	46 %
	40 %
	36 %
	30 %


Projekt musí být v souladu s podmínkami pro regionální investiční podporu dle nařízení Komise 1628/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na vnitrostátní regionální podporu.

Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup
	Počet podpořených obcí
	700

	
	Celkový objem investic
	287 mil. EUR

	Výsledek


	Počet osob využívajících zkvalitněné služby
	200 000

	
	Zvýšený počet osob s přístupem k internetu
	0

	Dopad


	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	0,2 mil. EUR

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	200


Podopatření III. 2.1.2 Občanské vybavení a služby
Podpora bude zaměřena na zajištění chybějícího občanského vybavení a služeb (školských, zdravotnických, sociálních, na něž není možné získat mandatorní výdaje státu, včetně předškolní a mimoškolní péče o děti, pečovatelské služby o seniory, základní obchodní infrastruktury, tržnic, objektů a ploch pro sportovní a kulturní aktivity, doprovodných stravovacích zařízení, objektů pro spolkovou činnost). Podpora bude poskytnuta také na zřizování integrovaných informačních a školících center s využíváním ICT, využití ICT iniciativ pro lepší dostupnost služeb a práce.

Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován v obci do 500 obyvatel na území České republiky.

Kategorie příjemců podpory

Obce, sdružení obcí, neziskové organizace s právní subjektivitou včetně církví a jejich

organizací, podnikatelské subjekty - fyzické a právnické osoby.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt byl posouzen z hlediska vlivu na životní prostředí (pokud tak vyžaduje zákon č.100/2001 Sb.),

· podmínkou realizace výstavby tržnice je příprava tržního řádu a investice do podpůrného systému exkluzivně pro místní výrobce a prodejce,

Způsobilé výdaje

· nová výstavba, stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení) budov a ploch sloužících zajištění občanského vybavení v oblasti školství, zdravotnictví, sociálních služeb, péče o děti, kultury, základní obchodní infrastruktury a sportovních aktivit, integrovaných informačních a školicích center,

· nákup budov ve spojitosti s projektem,

· nákup zařízení, vybavení, hardware, software, vysokorychlostního internetu.

Forma a výše podpory v případě, že se nejedná o ekonomickou aktivitu

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· maximální výše podpory činí 90 %,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Forma a výše podpory v případě, že jedná o ekonomickou aktivitu

· přímá nenávratná dotace,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Maximální výše podpory

	Region
	Malé podniky
	Střední podniky
	Velké podniky

	
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013
	2007 - 2010
	2011 - 2013

	NUTS II JZ
	56 %
	50 %
	46 %
	40 %
	36 %
	30 %


Projekt musí být v souladu s podmínkami pro regionální investiční podporu dle nařízení Komise 1628/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na vnitrostátní regionální podporu.

Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup
	Počet podpořených akcí
	300

	
	Celkový objem investic
	68 mil. EUR

	Výsledek
	Počet osob využívajících zkvalitněné služby
	150 000

	
	Zvýšený počet osob s přístupem k internetu
	70 000

	Dopad
	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	0,2 mil. EUR

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	200


III.2.2 Ochrana a rozvoj kulturního dědictví venkova
Na kvalitu života na venkově má nezanedbatelný vliv celková ochrana a rozvoj venkovského prostoru. Opatření by mělo umožnit především architektonický a urbanistický rozvoj českých a moravských vesnic v souladu s požadavky na zachování a posílení jejich charakteristického vzhledu a hodnot a zároveň zvýšení identity a pospolitosti místních obyvatel. Tento záměr je v souladu s evropským zájmem o zachování jedinečnosti, specifik a místních tradic při rozvoji vesnic a posílení rozmanitosti Evropy.

V minulosti došlo k negativním jevům z hlediska péče o kulturní dědictví venkova a v nedostatečném obecném povědomí obyvatel o nezbytnosti ochrany životního prostředí a kulturních hodnot a o způsobech, jak tuto ochranu zajistit. Opatření je zaměřeno na činnosti týkající se zlepšení kvality života zvýšením povědomí o kulturních hodnotách prostředí a jejich obnovou a rehabilitací. Opatření má zamezit problémům, které souvisejí s nedostatečnou interpretací kulturního dědictví, kromě centrálních a komerčně využívaných oblastí.

Evropský fond regionálního rozvoje bude navazovat na Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova podporou investic od 5 mil. Kč, obnovou národních kulturních památek nebo kulturních památek využívaných pro účely služeb cestovního ruchu (ubytování, kongresové využití, velká muzea, zpřístupněné památkové objekty).

Podpora je určena na vypracování studií obnovy a využití kulturního dědictví (kulturních památek, památkových rezervací, památkových zón, kulturních prvků vesnic a krajiny, památek místního významu, historických parků, zahrad, alejí a skupin stromů), dále zpracování programů regenerace památkově chráněných území a plánů péče o krajinných památkových zón). Podporovány budou rovněž investice spojené s udržováním, obnovou a zhodnocováním nebo využitím kulturního dědictví, jako například kulturních památek (s výjimkou památek UNESCO, národních kulturních památek nebo kulturních památek využívaných pro účely služeb cestovního ruchu - ubytování, kongresové využití, velká muzea), památkově významných území, kulturních prvků vesnic a venkovské krajiny, včetně historických parků, historických zahrad a alejí. Dále bude podporováno budování nových stálých výstavních expozic a muzeí s vazbou na místní historii, zajímavosti, kulturní a umělecké aktivity a tradiční lidovou kulturu.

Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován v obci do 500 obyvatel na území České republiky.

Kategorie příjemců podpory

Obce, sdružení obcí, neziskové organizace s právní subjektivitou včetně církví a jejich organizací, zájmová sdružení právnických osob.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě předloženého projektu v souladu s platnou právní úpravou,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· projekt týkající se kulturní památky je v souladu s odborným stanoviskem Národního památkového ústavu a je ekonomicky životaschopný,

· v případě zpracování studií, programů, soupisů, map, plánů péče a geodetických prací nemůže být žadatelem sám zpracovatel.

Způsobilé výdaje

· zpracování studií obnovy a využití památek, programů regenerace památkově významných území, soupisů a map památek na venkově, plánů péče, geodetických prací,

· stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení) památkových budov a ploch,

· revitalizace historických parků, historických zahrad a alejí,

· nákup budov, strojů, zařízení, vybavení, hardware, software,

· investice na realizaci výstavních expozic, muzeí s nabídkou místních kulturních a historických zajímavostí.

Forma a výše podpory v případě, že se nejedná o ekonomickou aktivitu

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· maximální výše podpory činí 90 %,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· maximální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 5 mil Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Forma a výše podpory v případě, že se jedná o ekonomickou aktivitu

· přímá nenávratná dotace,

· podpora je poskytována v režimu de-minimis, tzn. v souladu s nařízením Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis,

· maximální výše podpory činí 90 % pro neziskové organizace a zájmová sdružení právnických osob; 100 % pro obce a sdružení obcí,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· maximální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 5 mil Kč,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup


	Počet podpořených aktivit dědictví venkova
	700

	
	Celkový objem investic
	60 mil. EUR

	Výsledek

	Počet osob využívajících zkvalitněné služby
	10 000

	Dopad


	Čistá přidaná hodnota vyjádřená v PPS
	0

	
	Čistý počet pracovních míst na plný úvazek
	100


Opatření III.3 - týkající se vzdělávání a informování hospodářských subjektů

působících v oblastech, na něž se vztahuje osa III
III.3.1 Vzdělávání a informace
Úspěšná implementace opatření ke zlepšení kvality života na venkově a diverzifikaci hospodářství na venkově vyžaduje rychlejší a dokonalejší přístup k aktuálním informacím a doplnění potřebného vzdělání a kvalifikace hospodářských subjektů.

Podpora je určena na vzdělávání a informování hospodářských subjektů, které působí nebo hodlají působit v oblastech diverzifikace činností nezemědělské povahy, zakládání a rozvoje mikropodniků, venkovského cestovního ruchu, obnovy a rozvoje vesnic a ochrany a rozvoje dědictví venkova. Podpora se nevztahuje na instruktážní kurzy nebo vzdělávání, které jsou součástí běžných vzdělávacích programů nebo systémů na středoškolské nebo vyšší úrovni.

Evropský sociální fond bude navazovat na Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova podporami pro obecnou vzdělanost na venkově, začleňování skupin obyvatelstva, rekvalifikačními kurzy a využíváním internetových sítí s celkovými náklady nad 3 mil. Kč.

Cíle opatření

· posílení lidského potenciálu jako základní podmínky pro místní ekonomiku a zajištění místních služeb,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech,

· zlepšení kvality života ve venkovských oblastech a diverzifikace ekonomických aktivit.
Vymezení podporovaných území

Projekt může být realizován na celém území České republiky.

Kategorie příjemců podpory

Obce, sdružení obcí, neziskové organizace s právní subjektivitou. Uživatel: fyzické nebo právnické osoby se zájmem zahájení nebo rozšíření podnikání nebo působení na venkově v rámci osy III.

Podmínky poskytnutí podpory

· podpora se poskytne na základě schváleného předloženého projektu, který splňuje podmínky dané požadavky prováděcí legislativy,

· pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

· zaměření projektu odpovídá prioritám osy III Programu rozvoje venkova.

Způsobilé výdaje

· náklady spojené se zajištěním vhodných prostor,

· technické zabezpečení - náklady spojené s používáním nebo pronájmem informační techniky a technologie,

· výdaje s přípravou a poskytnutím informačních materiálů,

· nákup kancelářských potřeb v nezbytné míře,

· výdaje spojené s vlastní přípravou vzdělávací akce (např. výběrové řízení),

· výdaje na odbornou činnost lektorů,

· výdaje spojené se zajištěním překladů a tlumočení,

· náklady spojené na propagaci vzdělávacích a informačních aktivit,

· nákup služeb vzdělávacího subjektu.

Forma a výše podpory

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· podpora je poskytována v režimu de-minimis, tzn. v souladu s nařízením Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis,

· přímá nenávratná dotace,

· maximální výše podpory činí 100 % celkových způsobilých nákladů,

· minimální celkové způsobilé náklady na projekt jsou 50 000 Kč,

· projekty nezakládají veřejnou podporu dle čl. 87 Smlouvy,

· příspěvek EU činí 75 % veřejných zdrojů,

· příspěvek ČR činí 25 % veřejných zdrojů.

Indikátory pro monitoring a hodnocení

	Typ indikátoru
	Indikátor
	Cíl pro období 2007 - 2013

	Výstup


	Počet účastníků podporovaných aktivit
	7 000

	
	Celkový počet vzdělávacích dnů poskytnutých účastníkům
	8 400

	Výsledek


	Počet účastníků, kteří úspěšně ukončili vzdělávání
	7 000


4.4 Finanční plán prioritní osy III

V České republice bude Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova použit pro venkovské regiony, což je celá ČR kromě regionu Praha. Tyto venkovské regiony jsou současně všechny evropskými regiony spadajícími do Cíle Konvergence. Region Praha, spadající do Cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost, bude podporován pouze v rámci Agroenvironmentálních opatření, osa II.

V souladu s čl. 16(f) nařízení Rady (ES) č. 1698/2005 a ve smyslu čl. 89 toho samého nařízení se v současnosti nepředpokládá uplatňování žádného doplňkového vnitrostátního financování rozvoje venkova v České republice. V případě, že by Česká republika přistoupila k takovému financování během programovacího období 2007 - 2013, projdou tyto podpory standardním notifikačním procesem.

Celková alokace finančních prostředků pro Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova pro období 2007 - 2013 (v EURO)

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Celkem 
	396623321
	392638892
	388036387
	400932774
	406640636
	412672094
	417962250


Členění financování podle jednotlivých opatření programu - osa III (v EURO za celé období)

	Číslo opatření
	Opatření
	Celkové veřejné výdaje

(EU + národní)

	III.1
	Opatření k diverzifikaci hospodářství venkova

	III.1.1
	Diverzifikace činností nezemědělské povahy
	142 999 567,72

	III.1.2
	Podpora zakládání podniků a jejich rozvoje
	95 333 045,15

	III.1.3
	Podpora cestovního ruchu
	79 444 204,29

	III.2
	Opatření ke zlepšení kvality života ve venkovských oblastech

	III.2.1
	Obnova a rozvoj vesnic, občanské vybavení a služby
	247 865 917,37

	III.2.2
	Ochrana a rozvoj dědictví venkova
	57 199 827,09

	III.3
	Opatření týkající se vzdělávání a informování hospodářských subjektů, působících v oblastech, na něž se vztahuje osa III

	III.3.1
	Vzdělávání a informace
	12 711 072,69

	Celkem osa III
	635 553 634,31


Finanční toky

Nastavení finančních toků v rámci Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova se řídí nařízením Rady (ES) č. 1698/2005 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a současně nařízením Rady (ES) č. 1290/2005 o financování Společné zemědělské politiky.

Výdaje Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova uvedené v čl. 4 nařízení Rady (ES) č. 1290/2005 mohou být financovány Společenstvím jen, pokud je uskuteční akreditovaná platební agentura (SZIF). Mezi příjmy z evropských prostředků, které mohou být poskytnuty, aniž by je uskutečnila akreditovaná platební agentura, tak patří pouze výdaje uvedené v čl. 5 nařízení Rady (ES) č. 1290/2005, který specifikuje jiné druhy financování, tj. na ústřední úrovni z podnětu Komise nebo jejím jménem mohou být financována opatření zaměřená na přípravu, sledování, správní a technickou pomoc, hodnocení, audit a kontrolu, která jsou nezbytná pro provádění Společné zemědělské politiky, včetně rozvoje venkova. Pro všechny osy Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova budou platit především tyto zásady:

· finanční toky budou nastaveny jednotně,

· v zájmu zjednodušení a sjednocení současného „duálního“ systému budou finanční toky pro Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova koncipovány podle tzv. záruční linie, tj. podle modelu záruční sekce EAGGF,

· Ministerstvo zemědělství bude mít pro svou výdajovou kapitolu rozpočtovány prostředky určené pro předfinancování všech výdajů EZFRV, tj. celkovou alokaci složenou z evropské i české spoluúčasti. Na základě žádosti Platební agentury - Státního zemědělského intervenčního fondu Ministerstvo zemědělství vydá Rozhodnutí o poskytnutí dotace Platební agentuře - Státnímu zemědělskému intervenčnímu fondu. Ta pak na základě rozhodnutí nebo smlouvy o poskytnutí pomoci konečnému příjemci vyplatí prostředky konečným příjemcům. Evropskou spoluúčast obdrží Ministerstvo zemědělství na příjmový účet poté, co Státní zemědělský intervenční fond odešle hlášení Komisi o uskutečněných výdajích,

· administraci podpůrných opatření (příjem a schvalování žádostí) bude provádět Státní zemědělský intervenční fond, přičemž zůstane jedinou platební agenturou - model jedné platební agentury bude nadále zachován.

4.5 Orgány řízení a implementace programu

Řídící orgán

V souladu s nařízením Rady (ES) č. 1698/2005 o podpoře rozvoje venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova zodpovídá řídící orgán za účinné a správné řízení a provádění Programu rozvoje venkova ČR na období 2007 - 2013. Řídícím orgánem je Ministerstvo zemědělství.

Řídící orgán vykonává především tyto činnosti:

· zajišťuje, aby veškeré operace určené k financování byly vybírány podle kritérií platných pro Program rozvoje venkova,

· zajišťuje existenci elektronického systému pro záznam a uchovávání statistických údajů o provádění Programu, který vyhovuje i účelům monitorování a hodnocení,

· zajišťuje, aby hodnocení Programu bylo prováděno ve lhůtách stanovených nařízením Rady (ES) č. 1698/2005 a aby bylo v souladu se společným rámcem pro hodnocení a monitorování, a předkládá provedená hodnocení Komisi,

· řídí monitorovací výbor a zasílá mu podklady potřebné k monitorování provádění Programu z hlediska plnění jeho konkrétních cílů,

· zajišťuje informovanost a publicitu podle čl. 76 nařízení Rady (ES) č. 1698/2005, tj. poskytování informací pro veřejnosti o Národním strategickém plánu, Programu rozvoje venkova a příspěvku Společenství,

· vypracovává výroční zprávy o pokroku a po schválení monitorovacím výborem je předkládá Komisi,

· zajišťuje přípravu národních obecně závazných předpisů, v souladu s politikou Společenství, na základě kterých bude platební agentura provádět jednotlivá opatření a zajišťuje jejich metodický výklad,

· některé činnosti realizace Programu bude Řídící orgán delegovat smluvní formou na Platební agenturu.

Platební agentura

Platební agentura provádí administraci a kontrolu žádostí o podporu v rámci opatření Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova. Pro zajištění plateb bude využito stávající struktury Státního zemědělského intervenčního fondu - akreditované platební agentury pro Evropský zemědělský orientační a záruční fond. Státní zemědělský intervenční fond bude jedinou akreditovanou platební agenturou pro provádění opatření rozvoje venkova. Státní zemědělský intervenční fond má regionální pracoviště na úrovni NUTS II pokrývajících všechny regiony NUTS II České republiky. Státní zemědělský intervenční fond je právnickou osobou vzniklou na základě zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu. Na základě §2c zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, má kompetence provádět opatření k rozvoji venkova.

Kompetentní orgán

Kompetentní orgán se zřizuje v rámci struktury Ministerstva financí na základě usnesení vlády č. 603/2006 ze dne 24. května 2006 k finančním tokům Společné zemědělské politiky a Společné rybářské politiky v České republice pro období let 2007 - 2013 a jejich institucionálnímu zabezpečení.

Tento orgán je kompetentní vydat nebo odebrat akreditaci platební agentuře a vykonávat úkoly v souladu s nařízením Rady (ES) č. 1290/2005 a prováděcími předpisy ve smyslu akreditace platebních agentur a dalších subjektů a vyřizování plateb účtů EZZF a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

Certifikační subjekt

Certifikační subjekt bude zřízen v rámci struktury Ministerstva financí na základě ustanovení kompetentním orgánem. Tento orgán bude ověřovat účty Platební agentury - Státního zemědělského intervenčního fondu, pokud jde o jejich pravdivost, úplnost a přesnost, s přihlédnutím k zavedenému systému řízení a kontroly v souladu s nařízením Komise (ES) kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1290/2005, pokud jde o akreditaci platebních agentur a dalších subjektů a schválení účetní závěrky EZZF a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

Monitorovací výbor

Monitorovací výbor Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova bude ustanoven Ministerstvem zemědělství. Návrh složení bude připraven ve spolupráci s partnery z vládních i nevládních institucí a bude mít vyvážený podíl mužů a žen. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti Monitorovacího výboru budou uvedeny ve Statutu a jednacím řádu Monitorovacího výboru Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

Předsedou Monitorovacího výboru bude zástupce Řídícího orgánu Ministerstva zemědělství, jeho členy budou zástupci Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva životního prostředí, Ministerstva průmyslu a obchodu a dalších ministerstev, v jejichž gesci je problematika Programu rozvoje venkova, Státní zemědělský intervenční fond, ekonomičtí a sociální partneři, zástupci nevládních organizací, a s hlasem poradním také zástupci Evropské komise.

Povinností Monitorovacího výboru Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova je dohlížet na realizaci Programu rozvoje venkova, zvláště sledovat soulad s nařízeními Evropské komise a legislativou České republiky, naplňování cílů, účinnost využívání veřejných zdrojů a další.

4.6 Hodnocení Programu

Politika a Program rozvoje venkova jsou hodnoceny ex-ante, v polovině období a ex-post podle článků 84 až 87 nařízení Rady (ES) č. 1698/2005.

Cílem hodnocení je zvýšit kvalitu, účinnost a efektivitu provádění Programu pro rozvoj venkova. Hodnotí se účinek Programu z hlediska strategických směrů Společenství podle článku 9 a problémy rozvoje venkova charakteristické pro dotyčné členské státy a regiony, přičemž se přihlíží k požadavkům udržitelného rozvoje a k vlivu na životní prostředí, jakož i k plnění požadavků příslušných právních předpisů Společenství.

Hodnocení je prováděno z pověření členských států nebo Komise. Hodnocení provádí nezávislí hodnotitelé. Výsledky musí být k dispozici v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1049/2001 ze dne 30. května 2001 o přístupu veřejnosti k dokumentům Evropského parlamentu, Rady a Komise. Členské státy poskytují lidské a finanční zdroje potřebné pro provedení hodnocení, organizují tvorbu a shromažďování potřebných údajů a využívají jednotlivých údajů získaných v rámci systému monitorování.

Hodnocení ex-ante

Účelem předběžného hodnocení je ověřit vhodnost navrhované strategie, priority a opatření, včetně finančních alokací, a to v rámci přípravy programového dokumentu Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

Předběžné hodnocení Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova provedlo pracoviště Jihočeské univerzity v Českých Budějovicích.

Hodnocení v polovině období a hodnocení ex-post

Řídící orgán Programu a monitorovací výbor bude od roku 2008 předkládat každým rokem monitorovacímu výboru zprávu o výsledcích průběžného hodnocení. Přehled hodnocení tvoří součást výroční zprávy o pokroku podle článku 82 nařízení Rady (ES) č. 1698/2005.

V roce 2010 se průběžné hodnocení provede formou samostatné zprávy obsahující hodnocení v polovině období. Toto hodnocení v polovině období navrhuje opatření ke zlepšení kvality Programu a jeho provádění. V roce 2015 se průběžné hodnocení provede formou samostatné zprávy obsahující hodnocení ex-post.

Přehled hodnocení ex-post se vyhotovuje z pověření Komise a ve spolupráci s členským státem a s řídícím orgánem, který shromažďuje údaje potřebné pro jeho vyhotovení. 

Komplexní přehled hodnocení ex-post bude dokončen nejpozději do 31. prosince 2016.

Vzhledem k zajištění nezávislosti hodnocení a potřebě řízení hodnotící činnosti externími subjekty, zřídí Ministerstvo zemědělství samostatný útvar, pověřený koordinací hodnotící činnosti pro programy v gesci Ministerstva zemědělství podporované z fondů Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova.

5 Závěr

Program rozvoje venkova nabízí České republice pro programovací období 2007 - 2013 jedinečnou možnost pro podporu rozvoje venkovského prostoru, který pokrývá většinu českého území.

V rámci evropských fondů je Program rozvoje venkova financován pomocí Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova. 

Program rozvoje venkova je logicky rozdělen na 4 osy. Prostřednictvím osy III posiluje atraktivitu venkova k životu včetně zlepšení podmínek pro hospodářský růst realizací opatření zaměřených převážně na diverzifikaci ekonomických (nezemědělských) aktivit, zlepšování kvality života na venkově, vzdělávání a rozšiřování využití informačních a komunikačních technologií a dále pak zlepšení kvality života zvýšením povědomí o přírodních a kulturních hodnotách prostředí a jejich obnovou a rehabilitací.

V rámci finanční alokace z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova je na osu III určeno pro programovací období 2007 - 2013 pro Českou republiku 635 553 634, 31 EUR.

Další etapou Programu rozvoje venkova České republiky bude nyní vypsání výzev k podávání žádostí o čerpání prostředků z Programu rozvoje venkova ČR a bude záviset už pouze na jednotlivých žadatelích, jak uspějí.

6 Seznam zkratek

ČR 

Česká republika

EAGGF
Evropský zemědělský garanční a podpůrný fond

ERDF

Evropský fond pro regionální rozvoj

ESF

Evropský sociální fond

EU

Evropská unie

ES

Evropská společenství

EZFRV
Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova

EZZF

Evropský zemědělský záruční fond

HDP

Hrubý domácí produkt

HSS

Politika hospodářské a sociální soudržnosti

ICT

Informační systémy a informační a komunikační technologie

IT

Informační technologie

NUTS I
Územní plánovací jednotka Evropské unie - Česká republika

NUTS II
Územní plánovací jednotka Evropské unie - region soudržnosti, který je tvořen z 1 až 3 krajů 

NUTS III
Územní plánovací jednotka Evropské unie - území kraje

OP

Operační program


OZE

Obnovitelné zdroje energie

ROP

Regionální operační program

SF

Strukturální fond

SZIF

Státní zemědělský a intervenční fond
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